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WSTEP

Podrecznik jest przeznaczony dla studentow modutu Zarzgdzanie srodowiskiem jako
pomoc dydaktyczna przy poszerzaniu wiedzy, a takze przy jej powtarzaniu i utrwa-
laniu. Modul ten obejmuje wybrane zagadnienia z dwoch nauk o zarzadzaniu: za-
rzadzaniu $rodowiskiem i zarzadzaniu srodowiskowym. W XX wieku termin za-
rzadzanie $rodowiskiem odnoszony byl do dzialann podejmowanych na wszystkich
poziomach zarzadzania (od panstwa do przedsiebiorstwa), natomiast aktualnie na-
uka ta na tyle si¢ rozwinela, ze wyodrebnia si¢ zarzadzanie srodowiskowe odnoszace
sie do organizacji i przedsiebiorstw [55].

Nauka o zarzadzaniu $rodowiskiem pomaga w usystematyzowaniu wiedzy z za-
kresu przedmiotéw dotyczacych m.in. gospodarki wodno-$ciekowej, gospodarki od-
padami, ochrony powietrza czy energetyki. To usystematyzowanie pozwala spojrze¢
na te same, znane juz zagadnienia, ale zupelnie od innej strony - z punktu widzenia
zarzadzania. Ze wzgledu na stosunkowo duzy zakres tematyki zarzadzania srodowi-
skiem i zarzadzania $rodowiskowego, nieporéwnywalny z zakresem godzinowym
modulu na studiach inzynierskich, przedmiotowe opracowanie zawiera tylko wybra-
ne zagadnienia. W ramach wprowadzenia wyjasniono podstawowe pojecia i definicje
z zakresu zarzadzania Srodowiskiem i zarzadzania srodowiskowego oraz przedyskuto-
wano réznice w podejsciu do zarzadzania w poprzednich dziesigecioleciach i aktualnie.
Przedstawiono w zakresie podstawowym s$rodki zarzadzania srodowiskiem i instru-
menty zarzadzania Srodowiskiem. W osobnym rozdziale oméwiono zagadnienia
zrownowazonego rozwoju i jego celéw ze wzgledu na wage tej tematyki w wymiarze
zaréwno $rodowiskowym, ekonomicznym, jak i spolecznym. Podrecznik zawiera tak-
ze tresci dotyczace aktualnej polityki ekologicznej i energetycznej Polski w horyzoncie
2030 roku. Omoéwiono podstawy zarzadzania ochrong atmosfery, ochrong przyrody,
gospodarka wodna, gospodarka odpadami i bezpieczenstwem ekologicznym obej-
mujace charakterystyki przedmiotéw i obiektow zarzadzania oraz narzedzia stuzace
zarzadzaniu. Szczegolng uwage poswigcono w pracy dwom zagadnieniom: technice
Ocena Cyklu Zycia LCA (z ang. Life Cycle Assessment) zdobywajacej coraz wieksza po-
pularno$¢ oraz systemom zarzadzania $rodowiskowego (SZS), bowiem te dwa narze-
dzia stanowig przysztos¢ zarzadzania. Uwzgledniono m.in. system ISO 14001 i EMAS
(Eco Management and Audit Scheme).



1. WPROWADZENIE

1.1. ZARZADZANIE SRODOWISKIEM ,WCZORAJ | DZIS”

Nauka o zarzadzaniu srodowiskiem nalezy do najmlodszych problemowych nauk
o zarzadzaniu, bowiem powstala w latach 90. XX wieku jako rozwiniecie ekonomiki
ochrony srodowiska i ekonomiki zasobéw naturalnych z wykorzystaniem podbudo-
wy metodologicznej i poje¢ nauki o zarzadzaniu [54], cho¢ geneza jej powstania sigga
znacznie wczesniejszych czasow.

Konflikty w relacji ze srodowiskiem naturalnym wywolywane dzialalnoscig czto-
wieka dotyczyly glownie przedsigbiorstw przemystowych z racji zuzycia ogromnej
ilosci energii i zasobow. W latach 60. XX wieku wlasciciele firm zaczeli zdawac so-
bie sprawe z negatywnego wplywu na otoczenie, a jednocze$nie zaczela narastaé
swiadomos¢ niekorzystnego oddzialywania tego wplywu na sytuacje ich organizacji
w przysztoéci. Na przetomie lat 70. i 80. ubiegtego wieku pojawila si¢ koniecznosé
utworzenia narzedzi stuzacych kontroli nad wptywem dziatan, produktéw i ustug na
srodowisko. W tym samym czasie zaczgto tez opracowywac rozne dzialania majace
na celu minimalizacj¢ szkodliwego wplywu proceséw produkcyjnych na srodowisko
[325]. Juz na poczatku lat 70. XX wieku w krajach silnie rozwinietych, m.in. w Sta-
nach Zjednoczonych, zostaly wprowadzone oceny oddzialywania na $rodowisko -
poczatkowo dla przedsiewzigé, pozniej dla plandéw i programéw [70].

Dodac¢ nalezy, ze na przestrzeni lat zmienial si¢ przedmiot i obiekt zarzadzania.
Dla lepszego zrozumienia zmian zachodzacych w dziedzinie zarzadzania $rodowi-
skiem niezbedne jest wprowadzenie koncepcji systemu zarzadzania srodowiskiem.
Aktualnie mozna juz méwic o zarzadzaniu srodowiskiem jako waznej, problemowej
gafezi nauk o zarzadzaniu [55].

W nauce o zarzadzaniu nie ma wiele twierdzen, ktére maja charakter uniwersal-
nych praw i szeroki zakres oddzialywania, a kazdy region, branza czy przedsiebior-
stwo wymagaja uwzglednienia swoich specyficznych elementéw i proceséw. Zarza-
dzanie srodowiskiem moze by¢ analizowane w kontekscie réznych teorii i w réznych
ukladach. Nalezy do nich teoria systemoéw, dzieki ktérej mozna wyodrebni¢ zbidr
materialnych i abstrakcyjnych elementéw oraz proceséw i traktowac je jako catosé
z okres$lonego punktu widzenia. Takie podejscie nazywa si¢ podejsciem systemo-
wym, za$ wyodrebniong cze$¢ rzeczywistosci — systemem. Systemy funkcjonuja i sa
powiazane z otoczeniem dzieki obiegowi materii, energii i/lub informacji, nazywa-
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1. WPROWADZENIE

nymi mediami napedzajacymi. Systemy zarzadzania opieraja si¢ na przeptywie infor-
macji, podczas gdy np. ekosystemy — na jednoczesnym przeplywie wszystkich trzech
medidéw napedzajacych [55].

Na rysunku 1 przedstawiono schemat ogélnego modelu systemu zarzadzania. Po-
dzieli¢ go mozna na [55]:
- podsystem zarzadzajacy, czyli organy i instytucje zarzadzajace,
- podsystem narzedzi zarzadzania, czyli $rodki i instrumenty zarzadzania,
- przedmiot i obiekt (podmiot) zarzagdzania.

Doda¢ nalezy, ze w zarzadzaniu obiektem realnym mozna wyrézni¢ dwie sfery:
sfere zarzadzana, ktorg stanowi obiekt zarzadzania oraz sfere zarzadzajaca, ktdra
obejmuje system zarzadzajacy wraz z narzedziami zarzadzania [55].

PODSYSTEM
ZARZADZAJACY

PODSYSTEM
NARZEDZI
ZARZADZANIA

SFERA ZARZADZAJACA

PRZEDMIOT
| OBIEKT
ZARZADZANIA

SFERA ZARZADZANA

Rys. 1. Model systemu zarzgdzania — opracowanie wlasne na podstawie [55]

W systemie zarzadzania srodowiskiem jako podsystem zarzadzajacy przyjmuje
sie organy prawodawcze panstwa (Sejm, Senat, Prezydent RP i Rada Ministréw), cen-
tralne i terenowe organy administracji rzagdowej, samorzady terytorialne, jednostki
kontroli i niezalezne organizacje proekologiczne. Podsystem narzedzi zarzadzania
srodowiskiem obejmuje regulacje ogdlnoprawne, $rodki i instrumenty zarzadzania
oraz wskazania polityczno-programowe. Z kolei w przypadku zarzadzania §rodowi-
skiem obiekt zarzadzania obejmuje zaréwno przedmiot zarzadzania (Srodowisko,
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1.1. ZARZADZANIE SRODOWISKIEM ,WCZORAJ | DZIS"

a w tym m.in. powietrze atmosferyczne, wody powierzchniowe i podziemne,
powierzchnia ziemi i gleby), jak i podmioty zarzadzania, na ktére oddziatujg na-
rzedzia zarzadzania (pojedyncze osoby, grupy, spotecznos$ci, podmioty gospodarcze
i inne jednostki organizacyjne) [55].

W Tabeli 1 zilustrowano pojecie obiektu zarzadzania w zarzadzaniu
srodowiskiem, zestawiajac elementy stanowigce przedmiot zarzadzania i pod-
mioty zarzadzania.

Tabela 1

Przedmiot i podmiot zarzadzania srodowiskiem - opracowanie wtasne na podstawie [55]

Przedmiot zarzadzania Podmiot (obiekt) zarzgdzania
Krajobraz Pojedyncze osoby
Ekosystem Grupy
Réznorodnoé¢ gatunkowa i genetyczna Spotecznosci
Powietrze atmosferyczne Podmioty gospodarcze
Wody powierzchniowe i podziemne Rézne jednostki organizacyjne

Powierzchnia ziemi, gleby

Hatas, wibracje, promieniowanie jonizujace

Odpady

Zanieczyszczenia

Inne elementy

Na przestrzeni ostatnich lat zmienial si¢ zaréwno przedmiot, jak
i obiekt zarzadzania $srodowiskiem. W latach 60. XX wieku zasadniczym pro-
blemem byla konserwatorska ochrona $rodowiska. Dwie dekady pézniej,
w latach 80., koncentrowano si¢ gléwnie na zarzadzaniu ochrona srodowi-
ska. Obecnie zarzadzanie $srodowiskiem skupia si¢ przede wszystkim na ra-
cjonalnym korzystaniu z zasobow, walorow, sil i proceséw przyrodniczych,
przy zachowaniu réznorodnosci biologicznej i ochronie klimatu [55].

W miare rozwoju zarzadzania srodowiskowego mozna bylo obserwo-
waé zmiany w preferowanej strategii dziatania. W Polsce mozna wyrdznic na-
stepujace etapy [15, 44]:

- strategia rozcienczania (do 1960 roku) - polegajaca na zmniejszeniu stezenia
zanieczyszczen odprowadzanych ze $ciekami poprzez zwigkszenie wielkosci prze-
plywéw; okazata sie mato efektywna, bowiem w celu obnizenia koncentracji za-
nieczyszczen w odbiorniku odpowiadajacej 5% wzrostowi stopnia oczyszczania
odprowadzanych $ciekow, potrzebne byto zwigkszenie wielkosci przeptywu w od-
biorniku az o 30%;



1. WPROWADZENIE

- strategia filtracji (lata 1961-1989) - stosowano gtéwnie tzw. urzadzenia konca
rury; w przypadku oczyszczania $ciekdw byly to oczyszczalnie $ciekdw, natomiast
w ochronie powietrza — filtry do zatrzymywania pytow;

- strategia czystszej produkcji (od 1990 roku) - polegajaca na ograniczaniu po-
wstawania w procesach produkcyjnych zanieczyszczen, ktére dotychczas byly
emitowane do $rodowiska;

- strategia zarzadzania cyklem zZycia produktu (od 1995 roku) - bazujaca na zasa-
dzie, ze na wszystkich etapach cyklu zycia produktu nalez dazy¢ do redukcji badz
minimalizacji emisji zanieczyszczen zwigzanych z jego powstawaniem, sprzedaza,
konsumpcja lub eksploatacjg, a to, co pozostaje w fazie pokonsumpcyjnej byto
zminimalizowane i w jak najwigkszym stopniu podlegalo recyrkulacji;

- strategia zarzadzania srodowiskowego (od 1997 roku) - opiera si¢ na wdrazaniu
przez organizacje systemu zarzadzania srodowiskowego, czyli identyfikacji aspek-
tow srodowiskowych dziatalno$ci oraz opracowaniu, wdrozeniu i utrzymaniu po-
lityki srodowiskowej przedsigbiorstwa.

Zmienia si¢ obiekt zarzadzania, zmieniajg si¢ dominujace strategie, zmienia sig
takze nazewnictwo i podzial nauki o zarzadzaniu. W ubiegtym wieku zarzadzanie
$rodowiskiem obejmowalo wszystkie poziomy zarzadzania, od panstwa do przedsie-
biorstwa, a obecnie wyodrebniono zarzadzanie Srodowiskowe w organizacji [55].

Rozwigzywanie nowych problemoéw zarzadzania srodowiskiem jest niezwykle
trudnym zadaniem, przede wszystkim ze wzgledu na ich interdyscyplinarny cha-
rakter. Z tego wzgledu wazne jest tworzenie zespotéw problemowych i poszukiwa-
nie rozwigzan za pomocg koncepcji uczacej si¢ organizacji. Koncepcja ta umozli-
wia ukierunkowanie wiedzy pracownikéw na rozwiazywanie réznych probleméw
w sferze gospodarowania srodowiskiem, pracy, finanséw, wyroboéw, zarzadzania
i innych [54].

1.2. PODSTAWOWE POJECIA | DEFINICJE

W celu prawidtowego zrozumienia wiedzy zwigzanej z prawie kazdg nauka, niezbed-
ne jest poznanie jej nomenklatury i podstawowych definicji. W nauce o zarzadzaniu
srodowiskiem stosowane pojecia mozna podzieli¢ na ogélne i szczegélowe. Pojecia
ogollne charakteryzuja nauke i pozwalajg na zrozumienie istoty rozwazan i analiz,
a zaliczy¢ do nich mozna takie okre$lenia, jak: gospodarowanie, zarzgdzanie, rzgdze-
nie i administrowanie. Z kolei pojecia szczegoélowe dotycza konkretnego problemu
badz jego elementdw. Zaliczy¢ do nich mozna takie terminy, jak np. gospodarowanie
srodowiskiem, korzystanie ze Srodowiska, uzytkowanie srodowiska, ochrong srodowi-
ska, ksztattowanie srodowiska, ustugi srodowiska czy zarzgdzanie srodowiskiem i za-
rzgdzanie srodowiskowe w organizacji [55].

Na wstepie wydawaloby si¢ konieczne wyjasnienie poje¢ zarzgdzanie srodowi-
skiem i zarzgdzanie srodowiskowe w organizacji, jednak celowo zostalo ono umiesz-
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1.2. PODSTAWOWE POJECIA | DEFINICJE

czone na koncu rozdziatu, ze wzgledu na to, ze kluczowe dla wlasciwego ich zrozu-
mienia jest zdefiniowanie dwoch poje¢ ogdlnych i niektdrych szczegétowych.

Zarzadzanie moze by¢ definiowane na wiele sposobow. Wystepuja rézne rodza-
je zarzadzania (np. zarzadzanie zasobami ludzkimi, finansowe, srodowiskiem), réz-
ne koncepcje zarzadzania (jak np. lean management) i metody (np. benchmarking,
czyli badania poréwnawcze, outsourcing czy controlling). Jako dzialanie praktyczne
istnieje od dawna, natomiast jako nauka rozwigzujaca problemy wystepujace w tej
dziedzinie uksztaltowala si¢ na przetomie XIX i XX wieku [328]. Jedna z definicji [22,
328] okresla zarzadzanie jako zestaw dzialan obejmujacy planowanie i podejmowa-
nie decyzji, organizowanie, przewodzenie (czyli kierowanie ludzmi) i kontrolowanie,
skierowanych na zasoby organizacji (ludzkie, finansowe, rzeczowe i informacyjne)
i wykonywanych z zamiarem osiggniecia celéw organizacji w sposob sprawny i sku-
teczny. Zarzadzanie jest takze definiowane jako sprawne postugiwanie si¢ roznymi
metodami w obszarach: operacyjnym (np. planowanie produkcji, budzetowanie),
taktycznym (np. benchmarking, analiza finansowa) oraz strategicznym (np. analiza
SWOT, analiza strategiczna), ktore prowadza o osiagniecia ustalonych celéw organi-
zacji [328], a istnieje wiele wiecej definicji tego okreslenia.

Kolejne wazne pojecie ogélne to gospodarowanie, ktore zgodnie z [14] jest forma
rzeczownikowg czasownika gospodarowac. Z kolei zgodnie z [258] gospodarowa¢
oznacza miedzy innymi:

- kierowac¢ gospodarka instytucji, przedsigbiorstwa itp.,
- zarzadzac jakimi$ zasobami i Srodkami,
- decydowac o sposobie wykorzystania tego, co si¢ ma.

Wedlug pracy [55] gospodarowanie jest podstawowym procesem aktywnosci
ludzkiej, ktéry umozliwia byt i rozwoj zaréwno w sensie biologicznym, jak i spo-
tecznym. W teorii ekonomii gospodarowanie uwazane jest za proces wyboru de-
cyzyjnego, uwarunkowany nieograniczonymi potrzebami czlowieka i ograniczono-
$cig zasobow. Generuje to koniecznos¢ dokonywania wyborow, m.in. pomiedzy
potrzebami terazniejszosci i przyszlosci, migdzy mozliwosciami wykorzystania
zasobow przyrody a zachowaniem zdolnosci do samoodnawiania sie ekosystemow,
za$ prawidlowy wybor pozwala na zapewnienie trwaloéci uzytkowania, wzrost do-
chodu narodowego i dobrobytu spotecznego (skala kraju/regionu), wypracowanie
zysku (skala przedsigbiorstwa) oraz zwigkszenie poziomu jakosci zycia (skala go-
spodarstwa domowego) [55]. Pojecie gospodarowanie mozna takze traktowac jako
odpowiednie, tj. uzasadnione naukowo, akceptowalne spolecznie, efektywne i apro-
bowane politycznie, ksztaltowanie relacji miedzy srodowiskiem, praca, kapitalem
i wiedzg, bo kazda z tych kategorii jest zrodtem bogactwa zaréwno jednostek, jak
i narodéw [54]. Na rys. 2 przedstawiono schemat ilustrujacy taka wlasnie definicje
terminu gospodarowanie — kategorie, pomiedzy ktorymi relacje odpowiednio ksztat-
towane sg wlasnie przez gospodarowanie. Poza gospodarowaniem w sensie ogolnym,
gospodaruje si¢ srodowiskiem, pracg kapitalem i wiedza [54], cho¢ te okreslenia za-
licza si¢ juz do grupy pojec szczegdtowych.
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SRODOWISKO

GOSPODAROWANIE KAPITAL

Rys. 2. Kategorie pomiedzy ktérymi relacje odpowiednio ksztaltowane sa poprzez gospodarowanie

Przez gospodarowanie srodowiskiem nalezy rozumie¢ korzystanie z zasobow
i waloréw przyrody na rzecz zaspokojenia potrzeb osobniczych i spotecznych ludzi
przy réwnoczesnym [55]:

- ograniczaniu strat oraz zachowaniu najwigkszej ostroznoséci w przeksztalcaniu
ekosystemoéw badz tworéw geologicznych przy eksploatacji zasobéw nieodna-
wialnych,

- wspomaganiu proceséw przyrodniczych, ktére poddawane sa antropopresji przy
uzytkowaniu zasobéw odnawialnych, dla zapewnienia trwalosci i wydajnosci ich
funkcjonowania,

- rozsadnym wykorzystywaniu walordéw, sil i proceséw przyrodniczych w sposéb
zapewniajacy brak przerwania naturalnego obiegu materii, energii i informacji
w ekosystemach.

Istotne jest takze szczegdélowe okreslenie celu i przedmiotu gospodarowania
srodowiskiem. Celem jest tutaj zapewnienie rozwoju gospodarczego i spolecznego
oraz utrzymanie wlasciwych przyrodniczych podstaw dlugotrwatego rozwoju czlo-
wieka, a w tym zachowanie bioréznorodnosci na wszystkich poziomach organizacji
przyrody (krajobrazowym, ekosystemowym, gatunkowym i genetycznym). Przed-
miotem gospodarowania s3 natomiast zasoby naturalne, sily i procesy przyrodnicze
oraz walory §rodowiska. Zaznaczy¢ nalezy, ze korzystanie z sit, procesow i waloréow
srodowiska nie powoduje ich zuzycia. Natomiast zasoby naturalne dzielg si¢ na nie-
odnawialne (np. wegiel, rudy metali Zelaznych, lekkich czy kolorowych, zwir, mar-
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mur czy piaskowiec), odnawialne w krétkim czasie (np. trawy i inne rosliny - jed-
noroczne lub wieloletnie) oraz odnawialne w dlugim czasie (np. gleba, drzewostan)
[55]. Wedlug definicji z [322] zasoby odnawialne to takie zasoby, ktorych ,ustugi”
sg stale uzupelniane, to znaczy, gdy odpowiednio si¢ nimi gospodaruje, moga ciagle
«istnie¢», a zatem dostarcza¢ uzytecznych ,,ustug” w nieskonczonos¢.

Gospodarowanie srodowiskiem obejmuje cztery podstawowe procesy, a sg to [55]:
- korzystanie ze srodowiska,

- uzytkowanie srodowiska przez gospodarke,
- ochrona srodowiska,
- ksztaltowanie srodowiska.

Inne zrédlo [54] zaklada trzy podstawowe procesy gospodarowania srodowiskiem,
przyjmujac, oprocz ochrony i ksztaltowania $rodowiska, uzytkowanie srodowiska
jako jeden proces i dzielac go na uzytkowanie bezposrednie i posrednie. Uzytko-
wanie bezposrednie odpowiada korzystaniu ze $rodowiska, natomiast uzytkowanie
posrednie — uzytkowaniu przez gospodarke. Wedtug [55] uzytkowanie srodowiska
przez gospodarke jest takze nazywane korzystaniem posrednim, a z kolei korzystanie
ze $rodowiska — uzytkowaniem bezposrednim, co jest zgodne z [54]. Dla ulatwienia
i uporzadkowania uzywanej terminologii na rys. 3 przedstawiono podstawowe pro-
cesy gospodarowania $rodowiskiem wraz z ich stosowanym nazewnictwem.

UZYTKOWANIE POSREDNIE
UZYTKOWANIE BEZPOSREDNIE (UZYTKOWANIE SRODOWISKA PRZEZ

(KORZYSTANIE ZE SRODOWISKA) GOSPODARKE)
KORZYSTANIE POSREDNIE

GOSPODAROWANIE
SRODOWISKIEM

OCHRONA SRODOWISKA KSZTALTOWANIE SRODOWISKA

Rys. 3. Podstawowe procesy gospodarowania srodowiskiem i ich nazewnictwo

Wedtug [54] uzytkowanie $rodowiska to korzystanie przez czlowieka z zaso-
bow i waloréw przyrody. Dzieli si¢ ono na uzytkowanie bezposrednie (utrzymy-
wanie podstawowych proceséw zyciowych) i posrednie (w procesach dziatalnosci
gospodarczej).

Korzystanie to zgodnie z [14] rzeczownikowa forma czasownika korzysta¢, kto-
ry z kolei oznacza odnosi¢, osiaga¢ korzys¢; mie¢ pozytek; uzytkowad, uzywac. Po-
dobnie wedlug [258] korzysta¢ znaczy mie¢ pozytek z czegos, wyzyskiwaé co$ badz
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uzytkowac co$, postugiwac sie czyms jako narzedziem, srodkiem itp. Korzystanie ze

$rodowiska, nazywane takze uzytkowaniem bezposrednim, stanowi podstawe pro-

cesow zyciowych wszystkich organizméw, sposrod ktérych kazdy wykorzystuje okre-

$lone zasoby i walory przyrody na swoj sposéb. Celem korzystania ze Srodowiska jest

zabezpieczenie podstawowych proceséow zyciowych w organizmie, wielu proceséw

rozwojowych gatunku, a takze zaspokojenie potrzeb duchowych, za$ sposoéb i zakres

korzystania ze srodowiska zaleza gléwnie od uwarunkowan kulturowych i cywiliza-

cyjnych danego spoleczenstwa. W odniesieniu do cztowieka oznacza to [54, 55]:

- zajmowanie przestrzeni dla tworzenia niszy rozwojowej (dom, podworko),

- bezposdrednie korzystanie z powietrza (oddychanie),

- bezposredni korzystanie z wod (eksploatacja czystej wody),

- bezposdredni korzystanie z waloréw krajobrazowych i klimatycznych (do wypo-
czynku, regeneracji sil, potrzeb duchowych),

- zbieranie i bezpo$rednia konsumpcja ptodéw (daréw przyrody) - owocéw (np. ja-
g6d), grzybow, roélin leczniczych (m.in. ziét) i innych,

- podpatrywanie przyrody w dzialalnosci twdrczej — naukowej, kulturowej, oswia-
towe;j.

Jezeli mowa o podpatrywaniu przyrody w dzialalnosci twdrczej, warto wspo-
mniec o jednym z ciekawszych trendéw w designie, a mianowicie o projektowaniu
biofilicznym, nazywanym takze w jezyku polskim projektowaniem biofilnym - na-
zwy te pochodzg z ttumaczenia angielskiego terminu biophilic design. Doda¢ nale-
zy, ze wedlug niektérych [244] powinno si¢ méwic raczej o ruchu niz o trendzie,
za$ inni twierdza [226], ze jest to cala filozofia oparta na przekonaniu, ze cztowiek
jest elementem ekosystemu i jako jego integralna cz¢$¢ nie moze funkcjonowac poza
nim. Zgodnie z [31] zadaniem projektowania biofilicznego jest stworzenie dobrego
srodowiska dla czlowieka w nowoczesnym zabudowanym $rodowisku. Projektowa-
nie biofiliczne polega na wprowadzaniu natury badz nasladowaniu natury w opraco-
wywanych projektach srodowiska czlowieka — zaréwno w skali budynku, jak i osie-
dli, dzielnic czy miast. Wedlug [244] poczatkéw projektowania biofilicznego mozna
upatrywaé co najmniej w latach 60. XX wieku ze wzgledu na to, iz wtedy zaczely
pojawiac sie prace naukowe $wiadczace o tym, ze cztowiek przebywajacy we wnetrzu
budynku, ktére jest podobne do otoczenia naturalnego, lepiej sie czuje, lepiej odpo-
czywa, jest bardziej wydajny, jest bardziej zrelaksowany. Inne zrédla [236] podaja, iz
wskazniki projektu biofilnego mozna obserwowa¢ w architekturze juz od czaséw Wi-
szacych Ogrodach Babilonu. Podstawy projektowania biofilicznego zostaly opisane
w [30]. Warto takze dodac, iz wiele procesdw technologicznych oczyszczania $ciekow
wywodzi swdj poczatek wlasnie z podpatrywania natury.

Kolejnym waznym pojeciem szczegdlowym w nauce o zarzadzaniu srodowiskiem
jest uzytkowanie srodowiska. Wedlug [14] uzytkowanie to forma rzeczownikowa
czasownika uzytkowac. Natomiast okreslenie uzytkowac¢ oznacza korzystac z czego$
w sposob racjonalny, przynoszacy jak najwigkszy pozytek [258]. W nauce o zarzadza-
niu $rodowiskiem wyrdznia si¢ bezposrednie uzytkowanie srodowiska, nazywane
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korzystaniem ze Srodowiska (omdwione wczesniej) oraz posrednie uzytkowanie
$rodowiska, okreslane czasem jako po prostu uzytkowanie Srodowiska przez go-
spodarke. Uzytkowanie srodowiska to wedlug [55] korzystanie w sposob staly z za-
sobow, sil, proceséw i waloréw przyrody na potrzeby celéw gospodarczych, a jego
zakres wielokrotnie przekracza skale jego bezposredniego wykorzystania. Umozliwia
zabezpieczenie potrzeb zyciowych czlowieka [54], cho¢ zgodnie z [55] tylko w nie-
wielkim zakresie skierowane jest na zaspokojenie bezposrednich potrzeb zyciowych,
glownie za$ na realizacje socjalno-rozwojowych potrzeb cywilizacyjnych, ktdre cze-
sto wynikaja ze sztucznie kreowanej mody. Uzytkowanie $rodowiska (posrednie)
polega m.in. na [55]:

- zagospodarowywaniu powierzchni i przestrzeni,

- korzystaniu z nieozywionych i ozywionych zasob6éw naturalnych,

- korzystanie z naturalnych no$nikéw lub zrédet energii (np. sity wiatru lub wody),
- wykorzystywaniu proceséw przyrodniczych (np. fotosyntezy w uprawach rolnych).

Kolejnym istotnym terminem w nauce o zarzadzaniu srodowiskiem jest ochrona
srodowiska. W $wietle ogoélnego procesu gospodarowania jest to ukierunkowanie
badz ograniczanie korzystania z ozywionych i nieozywionych zasobéw i waloréw
przyrody w celu zapewnienia ciagtosci ich uzytkowania oraz utrzymania wilasciwe;j
jakosci elementéw biosfery [54, 55]. Ochrona $rodowiska ukazuje sie w [55]:

- ograniczeniach wolnosci osobistych, w szczegélnoséci w zakresie dysponowania
prywatna wlasnoscia zasobow i waloréw przyrody,

- ograniczeniach dotyczacych rodzaju i zakresu dzialalnosci gospodarczej prowa-
dzonej w danym ekosystemie,

- racjonalnosci gospodarowania zasobami naturalnymi, a w szczegélnosci:

« kompleksowym przetwarzaniu zasobéw pobranych ze srodowiska,

 materialo-, surowco- i energooszczednosci,

« redukgji zanieczyszczen statych, ciektych i gazowych,

- ponoszeniu naktadéw na podtrzymywanie specyficznych ukladéw i proceséw przy-
rodniczych, ktdre zakldcone zostaly w wyniku obcigzenia antropogenicznego,
- prowadzeniu edukacji ekologicznej spoleczenstwa.

Ostatnim podstawowym procesem gospodarowania srodowiskiem jest ksztaltowa-
nie srodowiska. Wedlug [258] ksztaltowac oznacza nadawa¢ okreslony ksztalt rzeczom
materialnym badz wptywac na cos w celu osiagniecia okreslonego efektu. Ksztaltowanie
srodowiska oznacza $wiadome wprowadzanie zmian w ekosystemach i krajobrazach,
czyli pomoc czlowieka (nazywang takze ingerencja) w takim ukierunkowaniu ich roz-
woju, aby zapewnil wysoki stopient samoreprodukcji i jednoczesnie przynosit mozliwie
najwigksze korzysci gospodarcze i spoleczne - zaréwno teraz, jak i w blizszej i dalszej
perspektywie, a wprowadzane zmiany nie spowodowaly degradaciji [54, 55].

Ksztaltowanie srodowiska polega na [55]:

- redukcji niektérych elementéw ekosystemu badz krajobrazu,
- kompensacji, czyli uzupetnianiu brakujacych ogniw obiegu materii i energii, for-
mowaniu jego nowych tancuchéw dla zwigkszenia ich zdolnosci asymilacyjnych
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badz poprawy waloréw estetycznych i mikroklimatycznych srodowiska majacych

wplyw na przyrodnicze warunki zycia i rozwoju czlowieka,
- rekultywacji (odtworzeniu) zdegradowanych ekosystemow.

Jako przyklady dzialan w ramach ksztaltowania srodowiska wymieni¢ mozna np.
zalesianie i zadrzewianie.

Po oméwieniu najwazniejszych poje¢ ogolnych i szczegélowych dotyczacych
gospodarowania $rodowiskiem i jego podstawowych proceséw mozna przedstawic
wyjasnienie takich dwdch kluczowych poje¢, jakimi sg zarzadzanie srodowiskiem
i zarzadzanie srodowiskowe w jednostce organizacyjne;.

Zarzadzanie srodowiskiem mozna definiowal jako nauke i dziatalno$¢ prak-
tyczng polegajaca na projektowaniu, wdrazaniu, kontrolowaniu i koordynowaniu
proceséw gospodarowania srodowiskiem, a wigc korzystania, uzytkowania, ochrony
i ksztaltowania srodowiska. Procesy te przebiegaja w sferach spolecznej, gospodarczej
i przyrodniczej, co oznacza, ze zarzadzanie nimi musi obejmowac wiele dzialan (od
edukacji ekologicznej spoleczenstwa, przez narzedzia proekologicznej reorientacji
gospodarki, do rekomendacji dotyczacych sposobu gospodarowania w konkretnych
ekosystemach). Obiektem zarzadzania srodowiskiem jest spoteczenstwo, gospodarka
i srodowisko, a procesy biotyczne i abiotyczne zachodzace w srodowisku moga by¢
i sg przedmiotem sterowania [54, 55].

Zarzadzanie sSrodowiskowe jest stosunkowo nowa dziedzing w teorii i praktyce
zarzadzania [59]. Wedlug [51, 59] zarzadzanie srodowiskowe s3 to te aspekty ogol-
nej funkeji zarzadzania, ktére dotycza opracowania, wdrozenia i realizacji polityki
oraz celéw srodowiskowych jakiejkolwiek jednostki organizacyjnej, za$ jego cecha
charakterystyczna jest zintegrowanie z ogolnym systemem zarzadzania przedsigbior-
stwem. Zgodnie z [55] zarzadzanie srodowiskowe w jednostce organizacyjnej to
zarzadzanie procesami uzytkowania, ochrony i ksztaltowania srodowiska zintegro-
wane z ogoélnym systemem zarzadzania jednostka. Inna definicja [15, 53] okresla
zarzadzanie srodowiskowe jako zasob wiedzy, umiejetnosci i technik zarzadzania
przedsigbiorstwem, ktory zapewnia uzyskanie wysokiej efektywno$ci ekonomicz-
nej produkgji i ustug, minimalne obcigzenia dla srodowiska przyrodniczego i dobry
komfort pracy zalogi przedsi¢biorstwa. Idea zarzadzania srodowiskowego opiera si¢
na koncepcji stalego doskonalenia stworzonej przez E.W. Deminga (tzw. cykl De-
minga) [15, 38].

Sposréd waznych pojec wystepujacych w nauce o zarzadzaniu srodowiskiem nie-
zbedne jest takze wyjasnienie takich termindw, jak ustugi srodowiska i problem sro-
dowiskowy.

Uslugi srodowiska, nazywane takze swiadczeniami ekosystemoéw [43] lub po
prostu ustugami ekosysteméw [40], maja wiele definicji. Wedltug jednej z pierwszych
definicji [43, 68] jest to dostarczanie przez biosfere materii, energii i informacji po-
trzebnych do zycia spoteczenstwa. Zgodnie z [55] s3 to walory, sily i procesy przyrod-
nicze oraz efekty ich istnienia i funkcjonowania, ktére dostarczaja pozamaterialnych
wartosci niezbednych do zycia i rozwoju ludzkosci oraz przebiegu przyrodniczych
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proceséw gospodarczych. Jeszcze inny autor [43] definiuje ustugi srodowiska jako
procesy przyrodnicze w naturalnych ekosystemach, ktére przetwarzajg energie, in-
formacje i przestrzen, a sg przeprowadzane przez sily geofizyczne i organizmy zywe
i bezposrednio badz posrednio przyczyniaja si¢ do zmniejszenia entropii oraz za-
chowania trwalego i zréwnowazonego rozwoju makrosystemu spoteczenstwo-go-
spodarka-$rodowisko przyrodnicze. Z kolei wedlug [40] ustugi ekosystemoéw to po
prostu korzysci, ktdre czlowiek czerpie z przyrody. Istnieje kilka réznych klasyfikacji
ustug $rodowiska. Do najpopularniejszych nalezy system klasyfikacji zaproponowa-
ny w [65]. Przyjmuje on cztery podstawowe grupy ustug:

- zasobowe,

- regulacyjne,

- kulturowe,

- wspierajace.

Taki sam podzial ustug srodowiska przyjmuje [55], podajac fotosynteze i tworze-
nie gleb za przyklad ustug wspierajacych, naturalng kontrole rozwoju szkodnikow
i patogenéw za przyklad ustug regulacyjnych, twérczg inspiracje, wypoczynek i re-
kreacje za przyktady ustug kulturowych, a zasoby genetyczne za przykiad ustug zaso-
bowych. Inna klasyfikacja, zaproponowana na podstawie niemieckiej literatury przez
[34], wyodrebnia cztery gléwne grupy ustug srodowiska:

- surowcowe, produkcyjne i transformacyijne,

- regulacyjne i utylizacyjne,

- tworzenia przestrzeni do antropogenicznego wykorzystania,

- informacyjne.

Jeszcze inny autor [43] wyrdznia:

- materialne ustugi srodowiska (procesy przetwarzajace materie), np. produkcja
biomasy i rozklad zanieczyszczen,

- energetyczne ustugi Srodowiska (procesy przetwarzajace energie), np. dostarcza-
nie energii z wnetrza Ziemi,

- informacyjne ustugi $srodowiska (procesy przetwarzajace informacje), np. infor-
macja genetyczna, inspiracja naukowa i artystyczna,

- przestrzenne ustugi Srodowiska (procesy przetwarzajace przestrzen), np. regene-
racja zniszczonej antropogenicznie przestrzeni,

- stabilizacyjne ustugi srodowiska (procesy zachowujace dynamiczng réwnowage
ekologicznych uwarunkowan przetwarzania materii, energii, informacji i prze-
strzeni).

W jeszcze innym zrodle [40] oméwiono klasyfikacje podobng do podziatow z [55,
65]. Wyodrebniono cztery grupy uslug ekosystemdéw z réwnoczesnym podaniem
przyktadow uslug zwigzanych z miastami. Sa to:

- uslugi zaopatrujace (Zywno$¢, surowce, wodeg i zasoby lecznicze),

- ustugi regulujace (jako$¢ powietrza i klimat, sekwestracja wegla, zdarzenia eks-
tremalne, oczyszczanie Sciekdw, erozja i zyznos¢ gleby, zapylanie, kontrola biolo-
giczna),
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- uslugi podstawowe lub siedliskowe (r6znorodnos¢ genetyczna, siedliska dla ga-
tunkéw),

- ustugi kulturowe (rekreacja, turystyka, doswiadczenia duchowe, wartos¢ este-
tyczna).

Warto zaznaczy¢, ze w ramach jednej z ustug kulturowych - wartosci estetycznej,
rozumiane sg bioréznorodnos¢, ekosystemy i naturalne krajobrazy jako zrédlo inspi-
racji m.in. dla nauki [40].

Problem $rodowiskowy wedtug [209] definiowany jest jako znany proces (taki jak
zuzycie zasobow), ktory ma negatywny wplyw na trwalos¢ jakosci srodowiska nie-
zbednej dla dobrego samopoczucia zyjacych w nim organizmoéw. Problemy tego typu
pojawiajg si¢ w procesie gospodarowania $rodowiskiem, zawsze dotycza zaleznosci
pomiedzy cztowiekiem a $rodowiskiem i przejawiaja si¢ jako relacja czlowiek-$ro-
dowisko-czlowiek [55]. Wedlug [319] jest to problem wynikajacy ze zmian $rodo-
wiskowych spowodowanych dzialalnoscia czlowieka, ktéry w znacznym stopniu
zagraza dobrostanowi ludzi i rownowadze naszego ekosystemu. Z tego wzgledu
problemy $rodowiskowe dzielone s3 na dwie kategorie — zagrozenie dobrobytu ludzi
i zniszczenie ekosystemu [319]. Posréd problemoéw srodowiskowych wymieni¢ moz-
na m.in. [320]:
zanieczyszczenie powietrza, wody, gleby i innych substancji chemicznych,

- szybkie globalne ocieplenie,

- powodzie i susze,

- kwasne deszcze,

- brak energii, wody, Zywnosci i innych zasobdw,

- problem z odpadami,

- zagrozenie zdrowia przez fale elektromagnetyczne,

- inne zanieczyszczenia (halas, wibracje, odory, zanieczyszczenie $wiatlem).
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2.1. WPROWADZENIE

Jako $rodki zarzadzania $rodowiskiem nalezy rozumie¢ takie czeéci systemu, ktdre
scalajg jego elementy i umozliwiajg sprawne funkcjonowanie. Do srodkéw zarzadza-
nia srodowiskiem zaliczy¢ mozna organizacje systemu, system informacji ekologicz-
nej, system finansowania przedsigwzie¢ ochronnych, a takze $rodki techniczne [55].

W teorii zarzadzania organizacja jest przyjmowana i analizowana w réznych ujeciach.
Wedlug autora [55] naleza do nich: ujecie atrybutowe, czynnosciowe, rzeczowe i pod-
miotowe. Na rysunku 4 przedstawiono rézne ujecia organizacji w teorii zarzadzania.
W ujeciu atrybutowym organizacja oznacza rodzaj relacji migdzy elementami systemu
badz miedzy danym elementem a calo$cig systemu zapewniajacy, iz czesci wspotprzy-
czyniajg si¢ do sukcesu catosci, ktdra to przyczynia si¢ do sukcesu czeéci, czyli elementu
systemu. Organizacje w znaczeniu rzeczowym nalezy rozumiec jako wydzielony, cato-
$ciowy element dzialania, ktéry odznacza si¢ cechg zorganizowania, a wigc celowoscia,
ztozonoscig i odrebnoscig struktury. Nalezg tu celowo wyodrebnione z otoczenia syste-
my - podmioty gospodarcze i instytucje. Doda¢ nalezy, iz kazda organizacja musi mie¢
cel swojego istnienia i funkcjonowania, zasoby ludzkie oraz wyposazenie technicz-
ne. Z kolei w znaczeniu czynno$ciowym organizacja wyrdznia proces organizowania.
Moze on obejmowac tworzenie organizacji prowadzacej okreslong dziatalno$¢ na rzecz
osiagniecia zatozonego celu, organizowanie proceséw gospodarczych i spofecznych lub
wspolorganizowanie proceséw przyrodniczych. Cecha charakterystyczng kazdej orga-
nizacji jest posiadanie okreslonej struktury organizacyjnej, czyli zespotu uporzadkowa-
nych skladnikéw i ogétu celowo ustalonych zalezno$ci migdzy nimi, ktére umozliwiajg
sprawne funkcjonowanie calosci i osiggania zalozonych celéw. System zarzadzajacy $ro-
dowiskiem ma réwniez wewnetrzna strukture, czyli organizacje [55].

LpCeE LHECIE LU CIE LUECIE
TRYBUTOWE CEYNROSITWE REECIOWE PODSAICTTAWE

ORGANIZACIA

Rys. 4. Rozne ujecia organizacji w teorii zarzgdzania wedlug autora [55] — opracowanie wlasne
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2.2. ORGANY | URZEDY ZARZADZANIA SRODOWISKIEM

Poprzez pojecie organizacja systemu zarzadzajacego srodowiskiem nalezy rozumie¢
zespol organow i instytucji zajmujacych si¢ regulowaniem, reglamentowaniem i kon-
trola uzytkowania, ochrony i ksztaltowania $rodowiska, jak réwniez wystepujacych
miedzy nimi wzajemnych relacji umozliwiajacych przeptywy informacji oraz
osigganie celéw zarzadczych [55]. W strukturze systemu zarzadzania $srodowiskiem
w Polsce mozna wydzieli¢ nastepujace grupy podmiotow [55]:

panstwowe organy prawodawcze (Sejm, Senat, Prezydent RP, Rada Ministrow),
centralne organy administracji rzadowej,

terenowe organy administracji rzagdowej,

jednostki samorzadu terytorialnego (samorzad wojewddzki, samorzad powiato-
wy, samorzad gminny),

jednostki kontroli,

obiekt zarzadzania (przedsigbiorstwa produkcyjne, gospodarstwa domowe, grupy
spoleczne),

niezalezne organizacje ekologiczne (m.in. Liga Ochrony Przyrody, Polski Klub
Ekologiczny, WWF Polska).

Na rysunku 5 zaprezentowano grupy podmiotéw, ktére mozna wyodrebni¢

w strukturze systemu zarzadzania w Polsce.

- PANSTWOWE ORGANY
PRAWODAWCZE
N CENTRALNE ORGANIY
ADMINISTRACJI RZADOWE)
| TERENOWE ORGANIY
ADMINISTRACIJI RZADOWE)
A JEDNOSTKI SAMORZADU
TERYTORIALNEGO
— JEDNOSTKI KONTROLI
— OBIEKT ZARZADZANIA
| NIEZALEZNE ORGANIZACJE
EKOLOGICZNE

Rys. 5. Grupy podmiotéw systemu zarzagdzania srodowiskiem w Polsce

>
—
4
2
=
o
o
o
o
%]
=
=z
<
N
o
<<
N
oc
<
N
>
L
-
wv
>
(%]

Organy i instytucje mozna takze podzieli¢ ze wzgledu na role, jaka odgrywaja

w systemie, a s3 to [55, 225]:
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- organy prawodawcze (panstwowe: Sejm, Senat, Prezydent RP, Rada Ministrow;
rzagdowe: Minister Klimatu i Srodowiska, Minister Infrastruktury, wojewoda; sa-
morzadowe: sejmik wojewddztwa, rada powiatu, rada gminy),

- organy wykonawcze (organy centralnej administracji rzadowej, m.in. Minister
Klimatu i Srodowiska, Minister Infrastruktury; terenowe organy administracji
rzagdowej; samorzadowe organy wykonawcze: zarzad i marszalek wojewddztwa,
zarzad powiatu i starosta, wojt, burmistrz badz prezydent miasta),

- urzedy organéw wykonawczych (urzedy centralnej administracji rzagdowej, m.in.
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Minister Infrastruktury, Generalna Dyrekcja
Ochrony Srodowiska, Gléwna Inspekcja Ochrony Srodowiska; urzedy trenowej
administracji rzadowej: regionalna dyrekcja ochrony $rodowiska, wojewodzki
inspektorat ochrony srodowiska; urzedy samorzadu terytorialnego: urzedy mar-
szalkowskie, starostwa, urzedy gmin badz miast),

- wyspecjalizowane jednostki ustugowe,

- instytucje kontrolne (Najwyzsza Izba Kontroli, Panstwowa Inspekcja Sanitarna,
Inspekcja Ochrony Srodowiska).

W ostatnich latach organy centralnej administracji rzadowej przypisane do dzia-
téw ,gospodarka wodna” i ,,$rodowisko” zmienialy si¢e. Ponadto nastapil rozdziat
kompetencji zwigzanych z ochrong srodowiska. W 2018 roku na mocy rozporza-
dzenia [150] kierownictwo nad dzialem administracji rzadowej ,,gospodarka wodna”
objat Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej w miejsce Ministerstwa
Srodowiska. Na mocy ustawy [197] stworzono nowy dzial administracji rzgdowej
o nazwie ,,klimat”. W 2020 roku kwestie zwigzane z zarzgdzaniem $rodowiskiem pod-
legaly zasadniczo dwém ministrom - Ministrowi Klimatu i Ministrowi Srodowiska.
Ministrowi Srodowiska podlegal, zgodnie z [151, 174], Generalny Dyrektor Ochrony
Srodowiska, ktéry wydawal certyfikaty potwierdzajace zarejestrowanie w Systemie
Ekozarzadzania i Audytu EMAS (z ang. EcoManagement and Audit Scheme) [203],
czyli jednym z najpopularniejszych, obok ISO 14 001, systemdéw zarzadzania $ro-
dowiskowego. Ponadto Minister Srodowiska sprawowal nadzér nad dziatalnoscig
Panstwowego Gospodarstwa Lesnego ,Lasy Panstwowe”, Instytutem Badawczym
Le$nictwa, Panstwowym Instytutem Geologicznym - Panstwowym Instytutem Ba-
dawczym, a takze dzialalnoscig Biura Nasiennictwa Lesnego w Warszawie (zgodnie
z [174]). Do jednostek nadzorowanych przez Ministra Srodowiska zaliczato sie tak-
ze Biuro Urzadzania Lasu i Geodezji Lesnej [295]. Z kolei Minister Klimatu spra-
wowal nadzor nad Prezesem Panstwowej Agencji Atomistyki i Gtéwnym Inspekto-
rem Ochrony Srodowiska, zgodnie z [152, 174], a ponadto nad Instytutem Ochrony
Srodowiska - Pafistwowym Instytutem Badawczym, Instytutem Ekologii Terendw
Uprzemystowionych, a takze nad dzialalnoscia Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz wojewddzkich funduszy ochrony srodowiska
i gospodarki wodnej (art.13 u.2 z [174]). Co ciekawe, przez pewien czas, obejmujacy
przetom 2019 i 2020 roku, w Polsce nie istnialo Ministerstwo Srodowiska, bowiem
na mocy [160] zmieniono nazwe ministerstwo $srodowiska na ministerstwo klima-
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tu, za§ w marcu 2020 roku Ministerstwo Srodowiska zostalo utworzone ponownie
aktem prawnym [161]. W pazdzierniku 2020 r. na mocy rozporzadzenia [162] znie-
siono Ministerstwo Srodowiska, za$ na podstawie przepiséw kolejnego rozporzadze-
nia [163] utworzono Ministerstwo Klimatu i Srodowiska poprzez przeksztalcenie
dotychczasowego Ministerstwa Klimatu. Réwnoczes$nie poprzez kolejne rozporza-
dzenie [153] Ministrowi Klimatu i Srodowiska przypisano takie dzialy administracji
rzadowej, jak energia, gospodarka wodna, klimat i srodowisko. Jednak sytuacja taka
nie trwata diugo, gdyz kolejne rozporzadzenie [154] wylaczylo gospodarke wodng

z zakresu dziatania Ministra Klimatu i Srodowiska, przypisujac ja poprzez akt praw-

ny [155] Ministrowi Infrastruktury.

Kompetencje podmiotowe centralnych organéw rzadowych w zakresie zarza-
dzania srodowiskiem przypadajg réznym ministrom. Najwiekszy zakres kompeten-
cji i odpowiedzialnosci w tym zakresie ma obecnie Minister Klimatu i Srodowiska
(odpowiedzialny za dzialy administracji rzadowej ,klimat’, ,,srodowisko” i ,ener-
gia”) i Minister Infrastruktury (odpowiedzialny m.in. za dziat ,,gospodarka wodna”).
Cze$¢ zagadnien zwigzanych z zarzadzaniem srodowiskiem znajduje sie w gestii in-
nych ministréw. Wymieni¢ tu nalezy Ministra Zdrowia, Ministra Rolnictwa i Roz-
woju Wsi, Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii oraz Ministra Funduszy i Polityki
Regionalne;j.

Minister Klimatu i Srodowiska aktualnie (tj. pod koniec 2020 roku) kieruje trze-
ma dzialami administracji publicznej zgodnie z rozporzadzeniami [153, 154] do-
tyczacymi szczegélowego zakresu jego dzialania. Pierwszy z dzialdw, czyli energia,
obejmuje sprawy energii, surowcow energetycznych i paliw, zgodnie z art. 7a ustawy
[174]. Zalicza si¢ do nich m.in. kwestie dotyczace rynkéw energii, surowcow energe-
tycznych i paliw [225]. Klimat, czyli drugi z dzialéw podlegajacych Ministrowi Kli-
matu, obejmuje, zgodnie z art.13a ustawy [174], sprawy klimatu i zréwnowazonego
rozwoju, a w szczegolnosci w zakresie [225]:

- ochrony i ksztaltowania srodowiska oraz racjonalnego wykorzystywania jego za-
sobdw (z zastrzezeniem zadan ministra wlasciwego do spraw srodowiska),

- rozwoju i wykorzystania odnawialnych zrédet energii,

- ekologicznych warunkéw zycia wynikajacych z ochrony powietrza, ochrony po-
wierzchni Ziemi, ochrony przed halasem i ochrony przed polami elektromagne-
tycznymi,

- kontroli przestrzegania wymagan ochrony $rodowiska i badania stanu srodowiska,

- systemu zarzadzania emisjami gazéw cieplarnianych i innych substancji oraz han-
dlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych,

- gospodarki odpadami, w tym jako element gospodarki o obiegu zamknietym,

- udzialéw w ksztaltowaniu polityki klimatycznej, w tym w ramach Unii Europej-
skiej, w szczegdlnosci w negocjacjach dotyczacych polityki miedzynarodowej
w zakresie klimatu i zréwnowazonego rozwoju,

- wdrazania polityki klimatycznej Unii Europejskiej, w tym w zakresie zarzadzania
srodkami na cele transformacji ekologicznej i klimatycznej, w szczegdlnosci za-
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rzadzania aukcjami uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych oraz zagospoda-
rowania uzyskanych w ich wyniku $rodkéw, z uwzglednieniem bezpieczenstwa
energetycznego kraju, w tym bezpieczenstwa dostaw energii, surowcow energe-
tycznych i paliw,

wspierania oraz promocji ekologicznych innowacji i technologii, z uwzglednie-
niem celéw transformacji klimatycznej i energetycznej,

zarzadzania i koordynacji programami w zakresie upowszechniania, rozwo-
ju i promocji wykorzystywania technologii niskoemisyjnych i zeroemisyjnych,
w tym w szczegdlnoéci w zakresie odnawialnych zrédet energii oraz transportu,
spoteczno-ekonomicznych aspektéw transformacji ekologicznej i klimatycznej,
efektywnosci energetycznej,

edukacji ekologicznej i promocji ekologicznych warunkéw zycia (w zakresie za-
dan nalezacych do dziatu).

Dzial srodowisko, podlegly aktualnie Ministrowi Klimatu i Srodowiska, obej-

muje obecnie, na mocy art.28 ustawy [174], sprawy ochrony i ksztaltowania srodo-
wiska przyrodniczego oraz racjonalnego wykorzystywania jego zasobow w zakre-
sie m.in. [225]:

ochrony przyrody oraz bioréznorodnosci,

geologii,

gospodarki zasobami naturalnymi,

le$nictwa,

ochrony laséw i gruntéw lesnych,

edukacji ekologicznej i promocji ekologicznych warunkéw zycia (w zakresie za-
dan nalezacych do dziatu).

Warto takze doda¢ zakres spraw nalezacych do dziatu gospodarki wodnej. Dziat

ten, na podstawie art.11 ustawy [174], obejmuje mi.in. sprawy:

ksztaltowania, ochrony i racjonalnego wykorzystywania zasob6w wodnych,
okreslenia zasad i warunkéw zbiorowego zaopatrzenia w wode przeznaczong do
spozycia przez ludzi oraz zbiorowego odprowadzania $ciekow,

utrzymania $rédladowych wéd powierzchniowych (stanowigcych wlasnos¢ Skar-
bu Panstwa) wraz z infrastrukturg techniczng zwigzang z tymi wodami, a obej-
mujacg budowle oraz urzadzenia wodne.

2.3. INFORMACJA EKOLOGICZNA

Stowo informacja pochodzi od lacinskiego stowa informatio oznaczajacego wyobra-
zenie, wyjasnienie, zawiadomienie [237]. Jest to pewna tre$¢ przekazana od nadawcy
do odbiorcy za pomoca okreslonego jezyka lub kodu. Moze mie¢ takze postaé: analiz,
wytycznych, faktéw, modeli odtwarzajacych rzeczywistos¢, a przedstawionych w okre-
Slonej formie [55]. W jezyku potocznym informacja oznacza konstatacje stanu rze-
czy, wiadomos¢ [237]. Pojecie to jest zwykle rozpatrywane w trzech aspektach [237]:
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- syntaktycznym (dotyczacym ilo$ci informacji, jaka moze by¢ potencjalnie zawar-
ta w danej wiadomosci),

- semantycznym (dotyczacym znaczenia i zawartosci tresciowej wiadomosci),

- pragmatycznym (dotyczacym przydatnosci informacji, tj. wartosci informacji za-
wartej w wiadomosci ze wzgledu na realizowany przez odbiorce cel).
Informacja posiada swoje podstawowe wlasnosci, do ktérych zalicza si¢ [55, 257, 258]:

— wartos$¢

- jakos$¢

- uzZytecznos$é

— aktualno$¢

- istotnos¢

- kompletnos¢

- zwiezlos¢

- prawdziwos¢
- jasnos¢

- precyzja

- poprawnos¢

wynika z korzysci czerpanych przez uzytkownika, im bardziej racjo-
nalne i zadowalajace decyzje zostang podjete na podstawie danej in-
formacji, tym wyzsza jest jej warto$¢; wlasnosci takie jak istotnosc,
kompletno$¢, aktualnosé, zwieztos¢ i uzytecznos¢ determinuja ja-
kos¢ informacji;

moze by¢ miarg wartosci informacji, okreslana posrednio za pomo-
ca tzw. miar jakosci danych; rozrézni¢ mozna miare jakosci defi-
niowania danych (zgodno$¢ ze standardami, wytycznymi, jasno$¢,
precyzja, aktualno$¢, poprawnos¢) i miare jakosci tresci danych
(kompletno$¢, waznosé¢, uzyteczno$¢ danych dla decyzji zarzad-
czych, a takze zgodno$¢ replikowanych, dystrybuowanych badz po-
chodnych danych);

jest to niezbedno$¢ i przydatnos¢ informacji do podejmowania de-
cyzji, jest miarg jakosci tresci danych;

dostepnos$¢ w odpowiednim czasie, moze by¢ takze okreslana jako
wazno$¢ informacji, a wiec zdatnos¢ do uzytku (informacje nieak-
tualne, ,,przeterminowane” nie nadajg si¢ do wykorzystania, gdyz
moga doprowadzi¢ np. do blednych decyzji); jest to miara jakosci
definiowania danych;

pozyskiwanie istotnych informacji w danej sytuacji, czyli waznych,
znaczacych, zasadniczych dla danej sytuacji, takich, ktore stanowia
istote rzeczy; cecha ta moze by¢ takze okreslana jako waznos¢ infor-
macji; jest traktowana jako miara jakosci tresci danych;

wazne jest pozyskanie wszystkich mozliwych, a zarazem potrzeb-
nych informacji w danej sytuacji (brak pewnych informacji moze
wplywa¢ np. na nieprawidlowg interpretacje posiadanych informa-
cji); jest miarg jakosci tresci danych;

ta wlasno$¢ wymaga, aby informacje mialy zwigzlg i zrozumialg for-
me, gdyz te cechy decyduja o tym, iz informacja jest zdatna do na-
tychmiastowego uzycia; cecha ta okredlana jest takze jako tresciwos¢;
okresla, czy informacja jest zgodna z rzeczywistoscia, autentyczna;
klarowno$¢, przejrzystos$¢ i zrozumialos¢ informacji; jest to miara
jakosci definiowania danych;

dane przekazywane s3 z zachowaniem dokladnosci i starannosci;
jest to miara jako$ci definiowania danych;

dane s3 zgodne z obowiazujacymi standardami czy wytycznymi; jest
to miara jakosci definiowania danych.
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Na rysunku 6 przedstawiono podstawowe wlasnosci informacji w formie schema-
tu. Warto zwrdci¢ uwage, ze okreslenie cechy informacji jako ,wazno$¢” mozna ro-
zumie¢ w dwojaki sposéb — zaréwno jako posiadanie przez informacje duzego zna-
czenia, jej istotnos$¢, jak i jej zdatno$¢ do uzytku (ze wzgledu na czas jej powstania).

System informacji ekologicznej zaliczany jest do srodkéw zarzadzania srodowi-
skiem. Rola informacji w systemie zarzadzania srodowiskowego jest kluczowa, gdyz
jest ona medium napedzajacym ten system [55]. Systemy zarzadzania funkcjonu-
ja dzieki przeplywom informacji [54]. Z tych wiasnie wzgledéw bardzo wazne jest
okreslenie podstawowych wtasnosci informacji, a w tym takze okreslenie ich jakosci.

JAKOSC

PRECYZJA WARTOSC

JASNOSC ISTOTNOSC

INFORMACIJA

UZYTECZNOSC PRAWDZIWOSC

KOMPLETNOSC TWIEZLOSC

POPRAWNOSE  AKTUALNOSC

Rys. 6. Podstawowe wlasnosci informacji

Informacja w systemie moze by¢ traktowana w dwojaki sposdb: jako produkt
badz jako proces. Rozwazajac definicj¢ informacji ekologicznej, najpowszechniej-
szym rozumieniem tego pojecia jest jego ujecie przedmiotowe, czyli jako informacji
o srodowisku badz informacji dotyczacej Srodowiska. Informacja ekologiczna jest
to cze$¢ ogolnej informacji, ktora zapewnia funkcjonowanie systemu zarzadzania
$rodowiskiem i opisuje skutki podejmowanych dzialan. Jest to specyficzny rodzaj
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informacji, ktéra odnosi si¢ do stanu srodowiska przyrodniczego i oddzialywania na
srodowisko wynikajacego z aktywnosci gospodarczej czlowieka. Jest ona uzupetnia-
na informacja gospodarcza i przyrodniczg [55].

Informacja ekologiczna jest generowana, przetwarzana, przekazywana, groma-
dzona i udostepniana w trzech gléwnych systemach [55]:
- monitoringu srodowiska,
- statystyki publicznej,
- administracyjnym (jako informacja urzedowa).

Badania naukowe stanowig uzupelniajace Zrédlo informacji ekologicznej. Na
rys. 7 przedstawiono cztery podstawowe systemy i Zrédta informacji o srodowisku.

STATYSTYKA
PUBLICZNA

SYSTEM
MONITORINGU

INFORMACIJA INFORMACIA

Rys. 7. Podstawowe systemy i Zrédla informacji ekologicznej

Informacja ekologiczna zostata takze zdefiniowana w ujeciu prawno-administra-
cyjnym ze wzgledu na przepisy dotyczace dostepu do informacji o srodowisku. Defini-
cja informacji ekologicznej zostala przyjeta w na forum migdzynarodowym w ramach
konwencji z dnia 25 czerwca 1998 r. z Aarhus w Danii. Zgodnie z [126] przez informa-
cje dotyczacyg $rodowiska nalezy rozumie¢ kazda informacje w pisemnej, wizualnej,
stownej, elektronicznej lub jakiejkolwiek innej materialnej formie, dotyczaca:
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- stanu elementéw $rodowiska oraz wzajemnego oddzialtywania pomiedzy tymi
elementami,

- czynnikéw, dziatan i srodkow, ktére maja lub moga mie¢ wplyw na elementy $ro-
dowiska,

- rachunkoéw zyskow i strat oraz innych ekonomicznych analiz lub opracowan wy-
korzystywanych przy podejmowaniu decyzji dotyczacych srodowiska,

- stanu zdrowia i bezpieczenstwa ludzi, warunkéw zycia ludzkiego, miejsc o zna-
czeniu kulturowym oraz obiektéw budowlanych w zakresie, w jakim wplywa lub
moze wplywac¢ na nie stan elementéw srodowiska lub, za posrednictwem tych
elementdéw, czynniki, dzialania badz §rodki uprzednio wymienione.

Jako elementy srodowiska rozumiane jest tutaj powietrze i atmosfera, woda, gleba,
grunty, krajobraz i obiekty przyrodnicze, réznorodnos¢ biologiczna oraz jej skladni-
ki, w tym genetycznie zmodyfikowane organizmy. Z kolei jako czynniki przyjmuje si¢
substancje, energie, hatas i promieniowania, za$ do dzialan i srodkéw wlacza $rodki
administracyjne, porozumienia dotyczace ochrony srodowiska, wytyczne polityki,
ustawodawstwo, plany i programy [126].

W systemie zarzadzania Srodowiskiem informacja obejmuje dane charakteryzuja-
ce przebieg proceséw gospodarowania srodowiskiem na poziomie przedsiebiorstwa
w skali regionu i kraju oraz w skali miedzynarodowej i globalnej [55]. W systemie
zarzadzania $rodowiskiem powinny si¢ znajdowac informacje o [55]:

- otoczeniu (informacja wejscia),

- sytuacji wewnatrz systemu zarzadzajacego i o funkcjonowaniu sprzezen miedzy
podsystemami i elementami,

- funkcjonowaniu narzadzi zarzadzania,

- stanie, kierunkach i tempie zmian w obiektach zarzgdzania,

- relacjach miedzy systemami obiektu zarzadzania,

- oddziatywaniu systemu zarzadzania srodowiskiem na otoczenie.

Na system informacji ekologicznej w Polsce sklada sie:

- pafistwowy monitoring $rodowiska (PMS),

- sprawozdawczos¢ statystyczna,

- informacja urzedowa,

- badania naukowe.

Zgodnie z art. 23 ust. 2 ustawy [171] panstwowy monitoring srodowiska to sys-
tem pomiarow, ocen i prognoz stanu srodowiska oraz gromadzenia, przetwarza-
nia i rozpowszechniania informacji o srodowisku. Jest on podstawowym zrédlem
danych i informacji o stanie srodowiska w Polsce, a obejmuje zadania wynikajace
z odrebnych ustaw, zobowigzan miedzynarodowych Rzeczypospolitej Polskiej oraz
innych potrzeb wynikajacych z polityki ekologicznej panstwa [171]. Panstwowy mo-
nitoring $rodowiska funkcjonuje w Polsce od 1991 roku [214]. Ostatnio przepisy
zwigzane z funkcjonowaniem panstwowego monitoringu srodowiska ulegly zmia-
nie (m.in. [196]). W zwiazku z tym od 1 stycznia 2019 r. jego zadania sg realizowa-
ne wylacznie przez Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska (GIOS) - (wtgcznie
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z zadaniami realizowanymi poprzednio przez wojewodzkie inspektoraty ochrony

$rodowiska). Zakres zadan panstwowego monitoringu $rodowiska jest okreslany

w wieloletnich strategicznych programach PMS opracowywanych przez Gléwne-

go Inspektora Ochrony Srodowiska i zatwierdzanych przez Ministra Klimatu oraz

w wykonawczych programach PMS opracowywanych przez Gléwnego Inspektora

Ochrony Srodowiska [214].

Informacje wygenerowane w ramach PMS s3 wykorzystywane przez jednostki
administracji rzagdowej i samorzadowej dla potrzeb operacyjnego zarzadzania $ro-
dowiskiem za pomocg instrument6éw prawnych, takich jak: postepowanie w sprawie
ocen oddzialywania na $rodowisko, pozwolenia na wprowadzanie do $rodowiska
substancji lub energii, programy i plany ochrony $rodowiska jako calosci i jego po-
szczegolnych elementow, plany zagospodarowania przestrzennego. Ponadto infor-
macje te s3 rowniez wykorzystywane do monitorowania skutecznosci dziatan i stra-
tegicznego planowania w zakresie ochrony §rodowiska i zréwnowazonego rozwoju
(na wszystkich poziomach zarzadzania) [214]. PMS pozyskuje informacje koniecz-
ne do obstugi miedzynarodowych zobowigzan Polski, a takze dane podlegajace udo-
stepnianiu zgodnie z przepisami ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku
i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach od-
dzialywania na $rodowisko [185], ktdre reguluja sprawy swobodnego dostepu do
informacji [214].

Cele i zadania panstwowego monitoringu srodowiska realizowane s3 poprzez regu-
larne informowanie organéw administracji publicznej oraz spoteczenstwa o [171, 214]:
- stanie (jako$ci) elementéw przyrodniczych, dotrzymywaniu standardow jakosci

srodowiska okreslonych przepisami i pozioméw (okreslonych w art.2 pkt 28 lit.

b i c ustawy [175] - poziom docelowy i poziom celu diugoterminowego w od-

niesieniu do poziomoéw substancji w powietrzu) oraz obszarach wystepowania

przekroczen tych standardéw i poziomow,

- wystepujacych zmianach stanu (jakosci) elementéw przyrodniczych i przyczy-
nach tych zmian, w tym powigzaniach przyczynowo-skutkowych wystepujacych
pomiedzy emisjami i stanem elementéw przyrodniczych.

W ramach panstwowego monitoringu srodowiska wykonywane sg zadania czast-
kowe o charakterze pomiarowym, badawczym, analitycznym i informacyjnym [214].
W odniesieniu do wszystkich wymienionych rodzajéw zadan obowiazuje zasada cy-
kliczno$ci oraz zasada jednolito$ci metod, zgodnie z art. 23 ust.14 ustawy [171]. Cele
PMS osiggane sg poprzez realizacje zadan czgstkowych, takich jak [214]:

- wykonywanie badan wskaznikéw charakteryzujacych poszczegdlne elementy $ro-
dowiska,

- prowadzenie obserwacji elementéw przyrodniczych,

- gromadzenie i analiz¢ wynikéw badan i obserwacji,

- ocene¢ stanu i trendéw zmian jakosci poszczegdlnych elementéw srodowiska
w oparciu o ustalone kryteria,

- identyfikacje obszaréw przekroczen standardéw jakosci srodowiska,
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- analizy przyczynowo-skutkowe,

- opracowywanie zestawien, raportéw, komunikatéw, a takze ich udostgpnianie
w formie drukowanej badz zapisu elektronicznego (w tym za pomocg internetu).
Kolejnym elementem systemu informacji ekologicznej w Polsce jest sprawozdaw-

czo$¢ statystyczna. Dane statystyczne sg zbierane z roéznych zrodet, a naleza do nich:
sprawozdawczo$¢ Gltéwnego Urzedu Statystycznego GUS, sprawozdania resortowe,
administracyjne systemy informatyczne, ekspertyzy, opracowania i inne [55]. Re-
gularnie poprzez rozporzadzenia rady ministréw m.in. [159] ustalany jest Program
badan statystycznych statystyki publicznej (jako zalacznik do rozporzadzenia), na
ktérego podstawie prowadzone s3 badania. Programy te szczegdétowo wskazuja cel
badania oraz zakres podmiotowy i przedmiotowy. W Programie badan statystycz-
nych statystyki publicznej na rok 2020 w ramach badan dotyczacych stanu i ochrony
srodowiska uwzgledniane s3 nastepujace zagadnienia:

- warunki naturalne (geografia, hydrografia, meteorologia),

- zasoby i zmiany w wykorzystaniu powierzchni Ziemi, zagrozenie i ochrona grun-
tow,

- zasoby, zmiany i wykorzystanie surowcéw mineralnych (kopalin),

- zasoby, wykorzystanie, zanieczyszczenie i ochrona wod,

- zanieczyszczenie i ochrona powietrza, ochrona przyrody, krajobrazu i réznorod-
nosci biologicznej,

- odpady,

- promieniowanie jonizujace i niejonizujgce oraz hatas,

- ekonomiczne aspekty ochrony $rodowiska,

- ogoélnogospodarcze rachunki przeptywéw materialnych,

- rachunki emisji do powietrza,

- podatki zwigzane ze srodowiskiem,

- zielona gospodarka w Polsce.

Informacje statystyczne dotyczace $rodowiska sg publikowane w Polsce m.in.

w wydawnictwach GUS (Rocznikach Statystycznych Rzeczypospolitej Polskiej

i Rocznikach Ochrona Srodowiska). Warto doda¢, ze w Polsce funkcjonuje takze

Bank Danych Lokalnych (BDL) prowadzony i rozwijany przez GUS. Jest to najwiek-

sza w Polsce baza danych o gospodarce, spoleczenstwie i srodowisku, oferujaca po-

nad 40 tysiecy cech statystycznych pogrupowanych tematycznie, za$ pierwsze dane
pochodza z 1995 roku [219]. Funkcjonuje takze serwis o nazwie Krajowa Platforma

Raportujaca (z ang. National Reporting Platform NRP) - Platforma SDG, ktory

jest publicznie dostepnym narzedziem stuzacym do udostgpniania i prezentacji glo-

balnych i krajowych wskaznikéw monitorujacych Cele Zréwnowazonego Rozwoju

Agendy 2030 w Polsce [251]. Serwis ten jest zarzadzany przez krajowy urzad staty-

styczny GUS. Funkcjonuje takze nowoczesna platforma analityczna: System Wspo-

magania Analiz i Decyzji (SWAiD) oraz Dziedzinowe Bazy Wiedzy (DBW) umoz-
liwiajace dostep do aktualizowanych na biezaco informacji pochodzacych z systemu
statystyki publicznej. Platforma ta wspomaga takze udostepnianie uzytkownikom ze-
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wnetrznym danych statystycznych o charakterze publicznym. DBW podzielona jest
na cztery grupy, z ktérych jedna to Srodowisko. Obejmuje ona takie dziedziny, jak
Ochrona Przyrody, Le$nictwo oraz Stan i Ochrona Srodowiska [208].

Informacja urzedowa to kolejny element systemu informacji o sSrodowisku. Obej-
muje ona zbiory dokumentéw tworzone na podstawie przepiséw prawa i w zwigzku
ze stosowaniem prawa z zakresu gospodarowania srodowiskiem. Zbiory informacji
urzedowej w ukladzie tematycznym sg identyczne z zakresem badan statystyki pu-
blicznej w obszarze dotyczacym $rodowiska [55].

Ostatni element systemu informacji ekologicznej stanowig badania naukowe.
Maja one charakter uzupelnienia informacji z pozostalych systeméw. Badania na-
ukowe weryfikuja dane pochodzace z monitoringu i sprawozdawczosci, jak rowniez
dostarczaja dodatkowych informacji o zagadnieniach nieobjetych sprawozdawczo-
$cig statystyczng i monitoringiem badz objetych w niewystarczajacym zakresie. Re-
sortowe jednostki badawcze, instytuty Polskiej Akademii Nauk PAN oraz uczelnie
wyzsze poprzez realizacje projektow badawczych generuja informacje wynikajaca
z badan naukowych w obszarze zarzadzania srodowiskiem [55].

W Unii Europejskiej gromadzenie, przetwarzanie i upowszechnianie informacji
o srodowisku odbywa si¢ w ramach [55]:

- sprawozdawczosci urzedowej (Komisja Europejska),
- monitoringu $rodowiska (Europejska Agencja Srodowiska - z ang. European

Environment Agency EEA),

— statystyki — Biuro Statystyczne Unii Europejskiej (Eurostat).

Na rysunku 8 zaprezentowano te elementy jako filary informacji ekologicznej

Unii Europejskiej.

SPRAWOZDZAWCZOSC
URZEDOWA:

KOMISJA EUROPEJSKA

INFORMACIJA
EKOLOGICZNA

MONITORING
SRODOWISKA:
EUROPEJSKA
AGENCIJA
SRODOWISKA EEA

Rys. 8. Filary informacji ekologicznej w Unii Europejskiej
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Monitoring $rodowiska w Unii Europejskiej prowadzi Europejska Agencja Sro-
dowiska (EEA). Jej celem jest dostarczaniem rzetelnych i obiektywnych informacji
dotyczacych $rodowiska. Wéréd zadan EEA jest wspieranie zréwnowazonego roz-
woju oraz pomoc w osiggnieciu znaczacej i widocznej poprawy stanu $rodowiska
w Europie poprzez dostarczanie decydentom i spoleczenstwu aktualnych, odpowied-
nich, rzetelnych i wiarygodnych informacji. Aktualnie czlonkami agencji sg 32 kra-
je, a w tym 27 panstw cztonkowskich Unii Europejskiej oraz Islandia, Liechtenstein,
Norwegia, Szwajcaria i Turcja. Ponadto do EEA nalezy takze 6 panstw wspolpracu-
jacych, zlokalizowanych w regionie Batkanéw Zachodnich i sg to: Albania, Bo$nia
i Hercegowina, Macedonia Poinocna, Czarnogora, Serbia i Kosowo. Doda¢ nalezy,
ze agencja nie ogranicza si¢ tylko do wspolpracy z 38 krajami skupionymi wokot
niej, ale takze bierze udzial we wspotpracy miedzynarodowej wychodzacej poza kraje
czlonkowskie i panstwa wspolpracujace [272].

EEA gromadzi dane na temat srodowiska w poszczegdlnych krajach w ramach
Europejskiej Sieci Informacji i Obserwacji Srodowiska (z ang. European Envi-
ronment Information and Observation Network EIONET). EIONET jest siecia
partnerska EEA oraz 38 panstw cztonkowskich i wspdtpracujacych. Rozpoczeta
swoja dzialalno$¢ w 1994 roku. Za rozwoj i koordynacje dziatan EIONET odpo-
wiedzialna jest EEA. Szczegdlny nacisk kladziony jest na dostarczanie aktualnych,
zatwierdzonych w danym kraju, wysokiej jakosci danych, gdyz zebrane i po-
wszechnie udostgpnione za posrednictwem strony EEA informacje sg podstawa
do tematycznych badz kompleksowych analiz dotyczacych §rodowiska. Informacja
o $rodowisku tak zebrana stuzy wspieraniu proceséw zarzadzania srodowiskiem
oraz ksztaltowaniu polityki ochrony srodowiska. W poszczegélnych krajach funk-
cjonuja Krajowe Punkty Kontaktowe (z ang. National Focal Points, NFP), zwy-
kle zlokalizowane w krajowych agencjach srodowiskach badz przy ministerstwach
srodowiska, z ktorymi EEA $cisle wspolpracuje. W zakres ich obowigzkéw wcho-
dzi koordynacja krajowych sieci (w sklad ktorych wchodzi wiele instytucji). Sie¢
Krajowych Centrow Referencyjnych (z ang. National Reference Centres, NRC)
obejmuje ekspertéw z krajowych instytucji i organizacji zajmujacych sie tematyka
srodowiska. Krajowe Centra Referencyjne odpowiedzialne sg za realizacje zadan
w okreslonych obszarach tematycznych. Obecnie funkcjonujg 24 centra. Wéréd
elementéw, na ktérych opiera si¢ koncepcja dziatania EIONET wyrdézni¢ moz-
na m.in. uzgodniong wspoélng tres¢ (dane, informacje, wskazniki i analizy) oraz
wspolna infrastruktura, standardy i narzedzia [213, 272]. Takie podejscie pozwala
na fatwiejsze gromadzenie i przekazywanie danych, a takze mozliwos¢ poréwnania
konkretnych wartos$ci z danego panstwa z innymi krajami.

W Polsce za koordynacje wspdtpracy Polski z EEA odpowiedzialny jest, na mocy
[171], Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska. Realizowana jest ona poprzez krajo-
wy Punkt Kontaktowy (NFP) zlokalizowany w Departamencie Monitoringu, Ocen
i Prognoz Stanu Srodowiska GIOS. NFP oprécz prowadzenia wspdlpracy z EEA
koordynuje dziatania w kraju [213].
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Od 1 stycznia 2019 r. dziala takze siedem europejskich centréw tematycznych
(z ang. European Topic Centre ETC) wspotpracujacych z EEA i krajowymi partnera-
mi EIONET. Kazde z nich specjalizuje si¢ w okreslonej tematyce. Wyrdznia si¢ naste-
pujace europejskie centra tematyczne dotyczace [275]:

- zanieczyszczenia powietrza, transportu, hatasu i zanieczyszczenia przemystowego

(z ang. on Air Pollution, Transport, Noise and Industrial Pollution, ETC/ATNI),

- roznorodnosci biologicznej (z ang. on Biological Diversity, ETC/BD),
- skutkéw zmiany klimatu, podatno$ci na zmiany i przystosowania si¢ (z ang. on

Climate Change Impacts, Vulnerability and Adaptation, ETC/CCA),

- lagodzenia zmiany klimatu i energii (z ang. on Climate Change Mitigation and

Energy, ETC /CME),

- wdd srodladowych, przybrzeznych i morskich (z ang. on Inland, Coastal and Ma-
rine Waters, ETC/ICM),

- systemdw miejskich, ladowych i glebowych (z ang. on Urban, Land and Soil Sys-
tems, ETC/ULS),

- odpaddéw i materialéw w zielonej gospodarce (z ang. on Waste and Materials in

Green Economy, ETC/WMGE).

Kolejny filar informacji ekologicznej w Unii Europejskiej, czyli sprawozdawczos¢
urzedowa, zwigzany jest z realizacjg aktéw prawa unijnego. Kazda dyrektywa okresla
obowigzek kraju czlonkowskiego w zakresie przekazywania informacji o dzialaniach
i srodkach wykorzystanych do jej realizacji do Komisji Europejskiej. W niektérych
aktach prawnych okreslany jest szczegélowy zakres informacji i danych, ktére maja
by¢ przekazywane, a takze forma w jakiej maja by¢ dostarczane (schematy, formaty,
kwestionariusze). W zakresie regulacji z dziedziny $rodowiska informacje gromadzi
Dyrekcja Generalna do spraw Srodowiska (z ang. European Commission’s Environ-
ment Directorate — General) [55].

Informacje statystyczna w Unii Europejskiej prowadzi jej Urzad Statystyczny —
Eurostat. Jego gtéwnym zadaniem jest dostarczanie wysokiej jakosci statystyk i da-
nych dotyczacych Europy, ktére umozliwiajg pordwnanie krajow, a takze regionow.
Statystki europejskie s3 tworzone we wspotpracy z krajowymi urzedami statystycz-
nymi i innymi organami krajowymi w panstwach cztonkowskich UE w ramach Eu-
ropejskiego Systemu Statystycznego (ESS). Partnerstwo to obejmuje réwniez orga-
ny statystyczne krajow Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG) i Szwajcarii
[232, 233]. W ramach danych zbieranych w temacie ,,Srodowisko i energia” wyréznié
mozna dane dotyczace [232]:

- emisji gazow cieplarnianych i zanieczyszczen powietrza,
- przeplywéw materialéw i produktywnosci zasobow,

- rachunkéw fizycznych przeplywéw energii,

- podatkéw srodowiskowych,

- wydatkéw na ochrong $rodowiska,

- sektora towardw i ustug srodowiskowych,

- odpadow,
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- wody,

- chemikaliow,

- bioréznorodnosci,

- energii.

Do obowigzkow Eurostatu zalicza sie [233]:

- opracowywanie zharmonizowanych definicji, klasyfikacji i metod tworzenia eu-
ropejskiej statystyki publicznej we wspotpracy z krajowymi urzedami statystycz-
nymi,

- obliczanie zagregowanych danych z wykorzystaniem danych zgromadzonych przez
krajowe organy statystyczne zgodnie ze zharmonizowanymi normami,

- bezplatne udostgpniane, za posrednictwem strony internetowej Eurostatu i in-
nych kanaldw, statystyk europejskich osobom ksztaltujacym polityke oraz obywa-
telom.

Informacje ekologiczne zbierane sg takze w ramach wspdlnego systemu informa-
cji o sSrodowisku (z ang. Shared Environmental Information System SEIS). Powstal
on w celu usprawnienia gromadzenia, wymiany i wykorzystywania danych i infor-
macji o srodowisku w catej Europie. Jest to wspolna inicjatywa Komisji Europejskiej,
EEA i krajéw skupionych wokoét EIONET. Celem SEIS jest stworzenie opartego na
sieci, ogélnounijnego, ulepszonego systemu informacji o srodowisku w Europie po-
przez uproszczenie, usprawnienie i modernizacje istniejacych systemow i proceséw
informacyjnych. Ten zdecentralizowany, ale rownoczesnie zintegrowany system, po-
prawia jako$¢, dostepno$¢ i zrozumienie informacji o srodowisku. Podsumowujac,
kluczowym celem SEIS jest zapewnienie dostepu do informacji o srodowisku oraz
maksymalizacja i rozszerzenie ich wykorzystania [270, 308].

SEIS zwigzane jest takze z innymi inicjatywami w zakresie gromadzenia informa-
cji o srodowisku, wérdd ktérych wymieni¢ mozna [270]:

- Copernicus — wdrazanie ustug monitoringu oferujacych potencjal danych z ob-
serwacji Ziemi,

- INSPIRE - poprawa dostepu i standaryzacja danych srodowiskowych w celu lep-
szej integracji,

- ENI - rozszerzenie SEIS na europejskie sasiedztwo,

- GEO/ GEOSS - budowa Globalnego Systemu Systeméw Obserwacji Ziemi,

- UN-GGIM - dostarczanie danych i informacji dla Celéw Zréwnowazonego Roz-
woju ONZ.

Copernicus jest europejskim programem monitorowania Ziemi. Laczy on dane
z obserwacji satelitarnych z danymi z sieci czujnikdw na powierzchni Ziemi w celu
tworzenia kompleksowego obrazu naszej planety i jej srodowiska. Copernicus jest
tworzony przez trzy komponenty: przestrzen, ustugi i komponent in situ. Kompo-
nent Uslugi sklada sie z szesciu obszaréw: ladu, morza, atmosfery, zmiany klimatu,
zarzadzania kryzysowego i bezpieczenstwa. Dane gromadzone w ramach tych ustug
sg przetwarzane w celu dostarczenia wiarygodnych i aktualnych informacji o sze-
$ciu obszarach tematycznych. Ustuga Copernicus Land Monitoring Service (CLMS)
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2. SRODKI ZARZADZANIA SRODOWISKIEM

i komponent Copernicus In Situ sa koordynowane przez EEA na podstawie umowy
o delegowaniu zadan z Komisja Europejska [271].

Ustuga Copernicus Land Monitoring Service (CLMS) dostarcza informacje geo-
graficzne dotyczace pokrycia terenu w zakresie srodowiskowych zastosowan naziem-
nych. Obejmuje to informacje na temat charakterystyki i zmian pokrycia terenu,
uzytkowania gruntéw, stanu roélinnosci, cyklu wodnego i zmiennych energii po-
wierzchniowej Ziemi. Produkty CLMS sa podzielone na pie¢ kategorii, ktére umoz-
liwiajg tworzenie aplikacji mi.in. w takich obszarach, jak planowanie przestrzenne
i urbanistyczne, gospodarka wodna, zarzadzanie lasem, ochrona i przywracanie
przyrody, rachunkowos¢ ekosystemow, tagodzenie zmiany klimatu [271]. Kategorie
produktow ustugi CLMS to [271]:

- systematyczny monitoring biofizyczny,

- pokrycie terenu i mapowanie uzytkowania gruntéw,
- mapowanie tematyczne hotspotow,

- dane referencyjne,

- ustuga ruchu naziemnego.

Komponent programu Copernicus In Situ koordynuje i kieruje wktady danych in
situ od panstw czlonkowskich do programu Copernicus wraz z innymi dostawcami
danych.

Ze wzgledu na to, ze ustugi programu Copernicus potrzebuja dostepu do szeregu
dodatkowych (innych niz satelitarne) pomiaréw $rodowiskowych i informacji topo-
graficznych do celéow produkeyjnych, walidacyjnych i kalibracyjnych, funkcjonuje
komponent programu Copernicus In Situ. S to dane réznego typu nazywane zbior-
czo jako dane in situ. Zewnetrzni dostawcy danych zbieraja takie dane z naziemnych,
morskich lub powietrznych systeméw monitorowania, a komponent In Situ koordy-
nuje i kieruje wklady danych in situ od panstw cztonkowskich do programu Coper-
nicus wraz z innymi dostawcami danych [271].

Inicjatywa INSPIRE zwigzana jest z Dyrektywa INSPIRE, ktéra weszla w zycie
w 2007 roku, za$ pelne wdrozenie wymagane jest do 2021 roku. Dyrektywa ta ma na
celu stworzenie infrastruktury danych przestrzennych Unii Europejskiej dla celow
polityk srodowiskowych UE oraz polityk lub dzialan, ktére moga mie¢ wptyw na sro-
dowisko. Infrastruktura ta pozwoli na dzielenie si¢ srodowiskowymi informacjami
przestrzennymi miedzy organizacjami sektora publicznego, a takze utatwi publiczny
dostep do informacji przestrzennej w calej Europie. Doda¢ nalezy, iz INSPIRE bazuje
na infrastrukturach informacji przestrzennej ustanowionych i obstugiwanych przez
panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej [243].

Zagadnienia informacji o srodowisku i informacji waznej z perspektywy zarzadza-
nia $rodowiskiem s3 réwniez przedmiotem zainteresowania Organizacji Wspolpracy
i Rozwoju Gospodarczego (z ang. Organisation for Economic Cooperation and De-
velopment - OECD) [55]. OECD rozpoczeta dziatalno$¢ w 1961 roku na podstawie
Konwencji Paryskiej podpisanej rok wczesniej. Obecnie grupuje 36 panstw, a Polska
stala si¢ jej cztonkiem w 1996 roku [294]. OECD prowadzi miedzynarodowa baz¢ da-
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nych OECD.Stat zawierajaca informacje (roczne, kwartalne i miesi¢czne) dotyczace
m.in. $rodowiska dla panstw zrzeszonych w OECD i wybranych krajow $wiata (m.in.
Brazylii, Chin i Indii) [259]. W bazie danych dostgpnej pod adresem: https://stats.oecd.
org [260] w zakresie tematu ,,Srodowisko” dostepne sg takie zestawy danych, jak:
- powietrze i klimat,
- woda,
- odpady,
- zagrozenia dla $rodowiska i zdrowie,
- zasoby materialne,
- las,
- bioréznorodnos¢,
- zasoby ladowe,
- rachunki zasobéw mineraléw i energii,
- innowacje w technologiach srodowiskowych,
- produktywno$¢ wieloczynnikowa dostosowana do $rodowiska,
- wydatki i dochody $rodowiskowe,
- polityka srodowiskowa,
- wskazniki rolnosrodowiskowe: sktadniki odzywcze,
- inne wskazniki rolno$rodowiskowe,
- zielony wzrost,
- zréwnowazona gospodarka oceaniczna,
- wskazniki polityki w zakresie handlu i srodowiska.
Szczegolowe dane dotyczace programéw OECD w zakresie gromadzenia danych
zwigzanych ze $rodowiskiem dostepne sa pod adresem https://www.oecd.org/stati-
stics/data-collection/environment.htm [308].

2.4. NAKLADY NA OCHRONE SRODOWISKA

Jako wydatki na ochrong srodowiska nalezy traktowa¢ sume naktadéw inwestycyj-
nych i kosztéw biezacych, ktére ponoszone s3 na dziatania zwigzane z ochrong $ro-
dowiska, redukcja zanieczyszczen czy naprawg szkdd srodowiskowych. W sume te
wlicza si¢ takze wydatki gospodarstw domowych. Nalezy dodac, iz nie wlicza si¢ na-
tomiast do nakladéw na ochrong srodowiska takich wydatkéw, ktérych gtéwnym ce-
lem jest zaspokojenie innych potrzeb, jak np. wzrost zysku, bezpieczenstwo i higiena
pracy czy poprawa efektywnosci produkeji, mimo Ze moga one korzystnie wptywaé
na $rodowisko [24].

Wydatki na ochrone $rodowiska w Polsce zaréwno w 2018 roku, jak i w 2019 roku
wyniosly 65 mld ztotych, jednak kwota ta w odniesieniu do Produktu Krajowego
Brutto (PKB) wyniosta 3,1 % w 2018 roku, za$ w 2019 roku bylo to 2,9 %. Przy przeli-
czeniu tych wydatkéw na jednego mieszkarica w 2018 roku byla to kwota 1687 z1, za$
w kolejnym roku - nieznacznie wieksza (1704 z1) [23, 24].
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Naklady na $rodki trwate stuzace ochronie §rodowiska w Polsce wedlug kierun-
kéw inwestowania mozna podzieli¢ na [24]:
- sluzace ochronie powietrza atmosferycznego i hatasu,
- sluzace gospodarce $ciekowej i ochronie wod,
- sluzace gospodarce odpadami,
- stuzace ochronie gleb, wéd podziemnych i powierzchniowych,
- sluzace zmniejszaniu hatasu i wibracji,
- stuzace ochronie réznorodnosci biologicznej i krajobrazu,
- sluzace ochronie przed promieniowaniem jonizujacym,
- sltuzace dzialalnosci badawczo-rozwojowej,
- inne.

Analizujac strukture wydatkéw na ochrone srodowiska, mozna zauwazy¢, iz
w Polsce dominuja wydatki ponoszone przez gospodarstwa domowe, a w ostat-
nich latach ich udzial wzrastal. W 2018 roku bylo to okoto 74%, za§ w nastepnym
roku okofo 76%. Najmniejszy udzial stanowia koszty biezace (10% w 2018 r. i 5%
w 2019 r.), za$ naklady na s$rodki trwale stuzace ochronie srodowiska wyniosty 16%
(20181.)119% (2019 1.) [23, 24].

2.4.1. WYDATKI GOSPODARSTW DOMOWYCH NA OCHRONE SRODOWISKA

Wsrod nakladéw finansowych przeznaczanych na ochrone srodowiska gospodar-
stwa domowe maja takze swdj udzial i to znaczacy. W tej grupie wydatki zwigzane
z ochrong $rodowiska moga by¢ podzielone na dwie kategorie. Sa to [24, 55]:

- oplaty placone za ustugi zwigzane z ochrong srodowiska (wywoéz nieczystosci
plynnych wozem asenizacyjnym, odprowadzanie $ciekéw do kanalizacji i oczysz-
czanie $ciekdéw, wywdz odpadow, a w tym takze osadow z przydomowych oczysz-
czalni $ciekéw),

- zakup, montaz oraz budowa urzadzen i produktéw stuzacych bezposrednio
ochronie srodowiska.

Podzial ten przyjmuje takze uproszczong posta¢, zgodnie z terminologia stosowa-
na przez statystykoéw [24] na ustugi zwiazane z ochrong $rodowiska i zakup produk-
tow powiazanych. Do tych ostatnich, zgodnie z badaniami statystycznymi, nie zalicza
sie wydatkéw na dziatania, ktére moga korzystnie wptywac na srodowisko, lecz ich
gléwnym celem jest zaspokojenie innych potrzeb (np. ekonomicznych) [23, 24].

W Polsce w 2018 roku laczna kwota wydatkéw na ochrone $rodowiska w gospo-
darstwach domowych wyniosta 48 mld zlotych, za§ w 2019 roku - 49 mld zlotych.
Struktura podziatu tych wydatkéw na ustugi zwigzane z ochrong srodowiska i zakup
produktow powigzanych byta taka sama zaréwno w 2018 roku, jak i 2019 roku. Udzial
45% przeznaczany byl na ustugi, zas pozostate 55% na zakup produktéw powigzanych
[23, 24].Wydatki na tzw. produkty powigzane mozna podzieli¢ na wydatki [24]:

- zwiazane z ochrona powietrza (instalacja podzielnikéw, licznikéw ciepla i ter-
moregulatorow, modernizacja instalacji ogrzewania, montaz urzadzen oczysz-
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czajacych gazy kominowe, zakup i montaz okien energooszczednych, docieplenie

budynku, zakup i montaz katalizatoréw oraz instalacji gazowych do pojazdow

samochodowych uzytkowanych przez gospodarstwo domowe),

- na ochrong¢ bioréznorodnosci i krajobrazu (zasadzanie drzew i krzewow, re-
mont elewacji domu, budowe zapdr ochronnych dla migrujacych zab czy budowe
bocianich gniazd),

- na ochron¢ wody (koszty zwigzane z podlaczeniem do kanalizacji, budowa
i funkcjonowaniem indywidualnych oczyszczalni $ciekow),

- naochrone powierzchni ziemi (wydatki na budowe przydomowych urzadzen do
unieszkodliwiania odpadéw czy zakup pojemnikéw na odpady),

- naochrone przed halasem i wibracjami (na zakup i montaz okien redukujacych
hatas oraz budowa plotéw i oston przeciwhatasowych i zywoplotow).

Powyzsza lista to wydatki gospodarstw domowych w podziale uwzglednianym
przez badania statystyczne w Polsce oraz przyklady gtéwnie drozszych inwestycji. Do
przyktadéw mozna doda¢ takze duzo tansze zakupy, jak chociaz montaz aeratoréw
zintegrowanych z regulatorami przeptywu na wylewkach baterii czy zmiane samych
baterii umywalkowych, np. z dwuuchwytowych na jednouchwytowe lub wymiane
wanny na prysznic. Rozwigzania te nie tylko oszczedzaja wode, ale takze energie zu-
zyta do podgrzania wody, ktéra bylaby zuzyta. W najblizszym czasie ze wzgledu na
zmiany w oplatach za odpady, mozna spodziewac si¢ wzrostu nakladéw gospodarstw
domowych zlokalizowanych w domach jednorodzinnych na zakup kompostowni-
kow.

2.5. ZRODLA FINANSOWANIA OCHRONY SRODOWISKA W POLSCE

System finansowania ochrony srodowiska w Polsce stanowi integralng czes¢ systemu
finansowego panstwa. System ten to zespét instytucji, instrumentéw ekonomicznych,
zasad oraz przepisow okreslajacych sposoby i tryb gromadzenia oraz przeznaczania
zasobow pienigznych na przedsiewzigcia stuzace ochronie srodowiska [55].

Srodki finansowe na realizacje inwestycji stuzacych ochronie srodowiska w Polsce
moga pochodzi¢ ze zrédet publicznych, prywatnych badz/i zagranicznych [55]. Fi-
nansowanie moze pochodzi¢ z [201]:

- $rodkéw wlasnych,

- $rodkéw z budzetu centralnego,

- $rodkéw z budzetu wojewddztwa,
- $rodkdéw z budzetu powiatu,

- $rodkéw z budzetu gminy,

- $rodkéw z zagranicy,

- funduszy ekologicznych,

- kredytéw i pozyczek krajowych,

- innych $rodkéw.
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Tabela 2
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podstawie [201]
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2.5. ZRODEA FINANSOWANIA OCHRONY SRODOWISKA W POLSCE

W tabeli 2 zestawiono naklady na srodki trwate stuzace ochronie srodowiska
i gospodarce wodnej w Polsce w latach 2002-2018. Zdecydowanie najwigkszy udzial
w finansowaniu §rodkéw trwalych, zar6wno w ochronie srodowiska, jak i w gospo-
darce wodnej, maja $rodki wlasne przedsigbiorstw i gmin. Z kolei $rodki budzeto-
we (centralne i samorzagdowe) posiadaja jedne z najmniejszych udzialéw procento-
wych w tych nakladach finansowych. Analizujac strukture nakladéw finansowych
na ochrone $rodowiska, mozna zaobserwowa¢, iz udzial funduszy ekologicznych
w analizowanym okresie wykazywal trend malejacy. W 2002 roku stanowil on 26,1%
udzialéw w danym roku (i byt to najwigkszy udziat odnotowany w latach 2002 - 2018
tego zrodta naktadow), podczas gdy w 2018 roku zmniejszyt si¢ on do 10,3 % udzia-
téw w danym roku, a wiec ponad 2,5 krotnie w stosunku do 2002 roku. Najnizszy
udzial srodkéw z funduszy ekologicznych w finansowaniu przedsiewzig¢ ochronnych
odnotowano w 2017 roku - 9,7%. Doda¢ nalezy, iz w latach 2014-2015 obserwowa-
no okresowe znaczace zwiekszenie tych udziatéw. Na rys. 9 przedstawiono zmiang
udzialéw procentowych srodkéw z funduszy ekologicznych w naktadach finanso-
wych na $rodki trwate stuzace ochronie srodowiska w Polsce w latach 2002-2018.
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Rys. 9. Zmiana udzialu funduszy ekologicznych w finansowaniu nakladéw na srodki trwale stuzace
ochronie $rodowiska w Polsce w latach 2002-2018 - opracowanie wlasne na podstawie danych z [201]

Rozpatrujac udzial srodkéw z zagranicy w finansowaniu przedsigwzie¢ ochrony sro-
dowiska, mozna zauwazy¢, ze od 2004 roku (przystapienie Polski do Unii Europejskiej)
udziat tych funduszy znaczaco wzrdst. W analizowanym okresie 2002-2018, tylko wla-
tach 2016-2017 odsetek udzialéw obnizyl si¢ ponizej poziomu z roku przystapienia do
Unii Europejskiej. W pozostatym okresie po wejsciu do Unii Europejskiej udziat ten byt
wyzszy niz 12,2% odnotowanych w 2004 roku, a w 2015 osiggnat najwyzsza warto$¢ —
az 26,9%. Ponadto, analizujac dane, mozna zauwazy¢ kilkuletnie okresy wzrostu warto-
$ci udzialéw procentowych, po czym nastgpuje obnizenie wartoéci i ponowny wzrost.
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2. SRODKI ZARZADZANIA SRODOWISKIEM

Taka sytuacja moze by¢ zwigzana z mechanizmami finansowania zagranicznego badz
czasem trwania okreslonych programéw finansujacych tego typu inwestycje. Na rys. 10
zaprezentowano zmiang udzialéw procentowych srodkéw z zagranicy w finansowaniu
przedsiewzie¢ ochrony srodowiska w Polsce w latach 2002-2018.
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Rys. 10. Zmiana udziatu srodkéw z zagranicy w finansowaniu naktadéw na $rodki trwatle stuzace
ochronie $rodowiska w Polsce w latach 2002-2018 - opracowanie wlasne na podstawie danych z [201]

Kwota wydatkowana na srodki trwale stuzace ochronie srodowiska i gospodarce
wodnej wynosita w 2002 roku odpowiednio 5 027 078,5 tysiecy zlotych i 1 440 075,2
tysiecy zlotych. Po 16 latach, w 2018 roku kwoty te byly znaczaco wigksze. Naklady
na $rodki trwale w ochronie srodowiska wyniosty 10 392 119,5 tysiecy ztotych, za$
w gospodarce wodnej bylo to 2 467 926,1 tysigcy ztotych [201]. Sumujac naklady
finansowe na ochrone $rodowiska i gospodarke wodng i poréwnujac rok 2002 i 2018,
odnotowuje si¢ prawie dwukrotny ich wzrost.

Nakfady na $rodki trwale stuzace ochronie srodowiska i gospodarce wodnej sa
wydatkowane na okreslone cele. Zgodnie z [201] mozna przedstawi¢ nastepujace kie-
runki inwestowania:

- ochrona powietrza atmosferycznego i klimatu,

- gospodarka $ciekowa i ochrona wad,

- gospodarka odpadami,

- ochrona i przywrdcenie wartosci uzytkowej gleby, ochrona wéd podziemnych

i powierzchniowych,

- zmniejszenie halasu i wibracji,
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- ochrona réznorodnosci biologicznej i krajobrazu (w tym ochrona i odbudowa ga-
tunkow i siedlisk oraz naturalnego i pétnaturalnego krajobrazu),

- ochrona przed promieniowaniem jonizujacym,

- dzialalnos¢ badawczo-rozwojowa,

- pozostala dzialalno$¢ zwigzana z ochrong srodowiska.

Kredyty i pozyczki bankowe nalezy zalicza¢ do $rodkéw wiasnych, ale odroczo-
nych w czasie. Srodki z zagranicy to gléwnie $rodki z Unii Europejskiej badz innych
programoéw, wérdd ktérych wymieni¢ nalezy Fundusz Norweski i Fundusz Szwaj-
carski [55]. Spo$rdd funduszy unijnych, w ramach ktérych mozliwe jest finansowa-
nie inwestycji z zakresu ochrony srodowiska, wymieni¢ nalezy:

- Fundusz Spdjnosci,

- fundusze strukturalne (m.in. Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR),
Europejski Fundusz Spoteczny (EES)).

Z funduszy unijnych finansowane sa programy operacyjne. Istnieja krajowe oraz
regionalne programy operacyjne. Zgodnie z definicja w [323] programy operacyjne
naleza do najwazniejszych dokumentéw z perspektywy absorpcji srodkéw unijnych.
Maja one na celu realizacj¢ Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia, a zawie-
rajg calos¢ spdjnych priorytetéw strategicznych, do osiagniecia ktorych bedzie si¢
dazy¢ wlasnie za pomoca funduszy z Unii Europejskiej. Inwestycje z zakresu ochrony
srodowiska moga by¢ w Polsce finansowane z programu operacyjnego ,,Infrastruk-
tura i srodowisko” Program o tej nazwie funkcjonowal w latach 2007-2014 oraz
2014-2020. Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 (w skré-
cie: POIIS 2014-2020) jest to krajowy program wspierajacy przede wszystkim go-
spodarke niskoemisyjng, ochrone $rodowiska, przeciwdzialanie i adaptacje do zmian
klimatu, transport i bezpieczenstwo energetyczne [205]. Jest on finansowany z trzech
zrédet [310]:

- Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (4 905,9 mln euro),

- Funduszu Spojnosci (22 507,9 mln euro),

- $rodkéw krajowych - publicznych i prywatnych, ktérych minimalne zaangazowa-
nie wynosi 4 853,2 mln euro, cho¢ ostateczne zaangazowanie tych srodkow (gtow-
nie prywatnych) bedzie znacznie wyzsze w momencie zamkniecia programu.

Do dziedzin wymagajacych wsparcia przewidzianych do finansowania w ramach
programu ,,Infrastruktura i Srodowisko” nalezg m.in. [310]:

- zmniejszenie emisyjno$ci gospodarki,

- ochrona $rodowiska, w tym adaptacja do zmian klimatu,

- rozwoj niskoemisyjnego transportu zbiorowego w miastach.

Z kolei fundusze ekologiczne w Polsce stanowia specyficzne Zrédto finansowania
przedsiewzig¢ ochronnych i gospodarki wodnej. Ich zadaniem jest pozyskiwanie i re-
dystrybucja $rodkéw finansowych na realizacje priorytetowych inicjatyw stuzacych
ochronie $rodowiska [55]. W Polsce wyrdzniamy fundusze ochrony srodowiska i go-
spodarki wodnej (Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
NFOSiGW oraz wojewddzkie fundusze) i Fundusz Lesny. Do konca 2010 roku funk-
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cjonowal jeszcze (od 1982 roku) Fundusz Ochrony Gruntéw Rolnych na podstawie

[169, 172], jednak zostal on zlikwidowany na mocy [187].

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej funkcjonuje
od 1989 roku i nalezy do gtéwnych ogniw polskiego systemu finansowania ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej ze wzgledu na potencjal finansowy, jakim dysponu-
je. Jest on panstwowa osoba prawng finansujaca ochrone $rodowiska i gospodarke
wodng w zakresie okreslonym w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska [175, 205]. Fundusz jest waznym narzedziem realizacji polityki ochrony
srodowiska w Polsce ze wzgledu na stabilne przychody, doswiadczone kadry oraz wy-
pracowane formy wspotpracy z beneficjentami. Fundusz ten oferuje pomoc w posta-
ci oprocentowanych pozyczek, dotacji (w tym: doplat do oprocentowania kredytow
bankowych, dokonywanie czg¢$ciowych splat kapitalu kredytéw bankowych, doptat
do oprocentowania lub ceny wykupu obligacji, doptaty do demontazu pojazdow wy-
cofanych z eksploatacji) oraz innych form dofinansowania. Beneficjentami tych form
pomocy moga by¢ m.in. samorzady, przedsiebiorstwa, podmioty publiczne, orga-
nizacje spoleczne i osoby fizyczne realizujace projekty z zakresu wspieranego przez
fundusz. Dodac¢ nalezy, ze w sektorze finanséw publicznych Narodowy Fundusz jest
najwiekszym w Polsce partnerem migdzynarodowych instytucji finansowych w ob-
studze $rodkéw zagranicznych przeznaczonych na ochrong srodowiska [205]. Zgod-
nie ze Strategig Dzialania Funduszu na lata 2017-2020 [47] wolumen dost¢pnych
srodkéw finansowych miat przyczyni¢ si¢ do realizacji inwestycji z obszaréw:

- adaptacji do zmian klimatu i gospodarki wodnej,

- ochrony powietrza,

- ochrony wod,

- geologii, gérnictwa i gospodarki o obiegu zamknietym, w tym gospodarowania
odpadami,

- réznorodnosci biologiczne;.

Do celéw horyzontalnych realizowanych w ramach kazdego z wymienionych ob-

szar6w nalezg [47]:

- poprawa stanu srodowiska poprzez wsparcie realizacji zobowigzan srodowisko-
wych,

- pelne wykorzystanie srodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej niepodlegaja-
cych zwrotowi przeznaczonych na ochrone srodowiska i gospodarke wodna,

- wdrazanie innowacji z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, poprawy
efektywnosci energetycznej i wykorzystania energii z odnawialnych zrédel energii,
gospodarki o obiegu zamknietym (w tym ocen cyklu zycia - z ang. LCA), wspie-
ranie uzasadnionej ekonomicznie niskoemisyjnosci gospodarki i spoleczenistwa oraz
tworzenie warunkéw do powstawania zielonych miejsc pracy, rozwoju nowych tech-
nik i technologii stuzacych, migdzy innymi, racjonalnej gospodarce zasobami natu-
ralnymi, zapobiegania powstawaniu lub ograniczenie emisji do srodowiska,

- edukacja na rzecz zréwnowazonego rozwoju,

- zréwnowazone, efektywne korzystanie z zasobéw, w tym z surowcow pierwotnych.
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W celu pozyskania srodkéw finansowych podmioty ubiegajace si¢ o dofinanso-
wanie, zgodnie z informacjami z [205], skladaja do Narodowego Funduszu wnioski
o dofinansowanie, ktore w dalszej kolejnosci podlegaja szczegélowej ocenie. Finan-
sowanie otrzymuja przedsiewzigcia spelniajace kryteria okreslone w poszczegdlnych
programach priorytetowych. Decyzje o dofinansowaniu podejmuje Zarzad Narodo-
wego Funduszu badz Rada Nadzorcza Narodowego Funduszu (w przypadkach okre-
slonych w ustawie Prawo ochrony §rodowiska).

Organizacje, zadania i zasady dziatalnosci funduszy wojewddzkich mozna opisa¢
na przyktadzie Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wod-
nej w Krakowie. Zostal powolany w 1993 roku w celu finansowania ochrony $rodo-
wiska na podstawie przepiséw ustawy z dnia 31 stycznia 1980 r. o ochronie i ksztal-
towaniu $rodowiska [168]. Dziala jako samorzagdowa osoba prawna na podstawie tej
samej ustawy co NFOSiGW (ustawa Prawo ochrony §rodowiska [175]) oraz Strate-
gii dziatania Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Krakowie na lata 2017-2020 [64]. Zgodnie z ustawg [175] organami Funduszu sa
Rada Nadzorcza i Zarzad.

Wojewodzki Fundusz dofinansowuje zaréwno inwestycje, jak i inne dzialania na
rzecz ochrony $rodowiska. Jego zadaniem jest takze zarzadzanie posiadanymi srod-
kami finansowymi w taki sposéb, aby maksymalnie je pomnozy¢, réwnoczesnie za-
pewni¢ ciggto$¢ finansowania oraz stworzy¢ optymalne warunki dla realizacji idei
ochrony $rodowiska w wojewodztwie w ktérym dziala, czyli malopolskim. Rada
Nadzorcza wyznacza gléwne zadania i kierunki dziatalnosci funduszu w przyjetym
na dany okres i corocznie aktualizowanym planie dzialalnosci oraz w lidcie przedsie-
wziec priorytetowych w dziedzinie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej woje-
wodztwa malopolskiego. Wnioskodawca w przypadku aplikowania o pomoc z Fun-
duszu Wojewodzkiego moga by¢, podobnie jak w przypadku Narodowego Funduszu:
jednostki samorzadu terytorialnego, przedsiebiorcy, organizacje pozarzadowe
(czesto okredlane takze skrétem NGO z ang. non governmental organization), pan-
stwowe jednostki budzetowe oraz osoby fizyczne [317].

Fundusz Lesny jest specyficznym funduszem tworzonym w Lasach Panstwo-
wych. Jego srodki gromadzone s3 na szczeblu Dyrekcji Generalnej Laséw Panstwo-
wych [327]. Wéréd zadan tego funduszu wyrdzni¢ mozna:

- wyréwnywanie niedoboréw w nadlesnictwach,
- wyréwnywanie niedoboréw powstajacych przy realizacji zadan gospodarki lesnej

z tytutu zréznicowanych przyrodniczo-ekonomicznych warunkéw gospodarowania,
- wspolne przedsiewzigcia jednostek organizacyjnych Laséw Panstwowych (bada-

nia naukowe, tworzenie infrastruktury, sporzadzanie planéw urzadzenia lasu).

Do jego zrédet dochoddéw zalicza si¢ m.in. [306]:

- odpis podstawowy obcigzajacy koszty nadlesnictwa,

- kary i oplaty zwigzane z wylaczeniem z produkcji gruntéw lesnych,

- naleznosci wynikajace z odszkodowan za szkody powstate w wyniku oddzialywania
gazow i pylow przemystowych i z tytulu przedwczesnego wyrebu drzewostanow.
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Funkcjonujacy do konca 2010 roku Fundusz Ochrony Gruntéw Rolnych osiagat
przychody z jednorazowych optat z tytulu wylaczenia gruntéw z produkcji rolnej
oraz z oplat rocznych z tytutu uzytkowania na cele nierolnicze gruntéw wylaczo-
nych z produkeji (pobieranych przez 10 lat od chwili wylaczenia). Zebrane przez fun-
dusz $rodki przeznaczano m.in. na ochrong oraz poprawe jakosci gruntéw rolnych,
uzyznianie czy przeciwdzialanie erozji gleb [318]. Zostat on zlikwidowany na mocy
ustawy [187], a $rodki pieniezne staly si¢ dochodami budzetéw odpowiednich jed-
nostek samorzadu terytorialnego.

2.6. SRODKI TECHNICZNE

W systemie zarzadzania srodowiskiem bardzo istotng role pelnig srodki techniczne.
Nalezg do nich m.in.:
- zaklady oczyszczania wody,
- oczyszczalnie $ciekow,
- obiekty, instalacje i urzadzenia stuzace gospodarce odpadami (w tym m.in. urza-
dzenia do sortowania odpadéw, sktadowiska odpadéw, spalarnie odpadow),
- instalacje oczyszczania gazéw spalinowych,
- urzadzenia do ochrony przed hatasem i wibracjami,
- inne.
Oméwienie wigkszosci z wymienionych §rodkéw technicznych obejmuje zakres
moduléw studidéw inzynierskich. W zwiazku z tym w podreczniku zostaty one po-
miniete.
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Problematyka dotyczgca zréwnowazonego rozwoju jest obecnie bardzo obszernym
tematem. Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze idea zréwnowazonego rozwoju pojawia
sie w bardzo wielu dziedzinach. Najczesciej stosowana definicja zréwnowazonego
rozwoju powstata w 1987 roku i pochodzi z Raportu Brundtland. Jest to dokument
Swiatowej Komisji ds. Srodowiska i Rozwoju pt. Nasza wspdlna przysztos¢. Defi-
niuje on zréwnowazony rozwoj jako ,rozwoj odpowiadajacy obecnym potrze-
bom bez uszczerbku dla mozliwosci spelnienia swoich potrzeb przez przyszle
pokolenia” [63]. Celem tego rozwoju jest zapewnienie rozwoju gospodarczego,
zakladajac rownoczesng ochrong rownowagi spotecznej i srodowiskowej [16, 63,
241]. Kluczowa zasada zréwnowazonego rozwoju, ktora lezy u podstaw wszystkich
innych, jest zintegrowanie aspektéw $rodowiskowych, spolecznych i ekonomicz-
nych we wszystkich aspektach procesu podejmowania decyzji [16]. Zréwnowazony
rozwdj wymaga eliminacji fragmentacji, a cele ekonomiczne, srodowiskowe i spo-
teczne powinny by¢ zintegrowane zaréwno pomiedzy sektorami, jak i terytoriami
i pokoleniami [16].

Bardzo istotne s3 opracowane i zatwierdzone w 2015 r. przez Zgromadzenie Ogol-
ne Narodéw Zjednoczonych cele zréwnowazonego rozwoju. Zdefiniowano 17 celow
ogolnych, zas kazdemu z nich odpowiadaja cele szczegolowe. Cele te, nazywane cze-
sto skrotem SDGs (od nazwy angielskie Sustainable Development Goals), zawarte s3
w dokumencie pod nazwa: Przeksztatcamy nasz Swiat: Agenda na rzecz zréwnowa-
Zonego rozwoju 2030 - [133, 253]. Ze wzgledu na ich istotnos¢ w dobie aktualnych
przemian, ponizej zamieszczono wszystkie 17 celow pochodzace z polskiej wersji je-
zykowej [134] Agendy [133]. Zatem zréwnowazony rozwdj ma na celu [134]:

- wyeliminowa¢ uboéstwo we wszystkich jego formach na calym $wiecie (cel 1),
- wyeliminowa¢ gldd, osiggnaé bezpieczenstwo zywnosciowe i lepsze odzywianie

oraz promowac zrdwnowazone rolnictwo (cel 2),

- zapewni¢ wszystkim ludziom w kazdym wieku zdrowe Zycie oraz promowac do-

brobyt (cel 3),

- zapewni¢ wszystkim wysokiej jakosci edukacje oraz promowac uczenie si¢ przez

cale zycie (cel 4),

- osiagna¢ réwnos¢ plci oraz wzmocni¢ pozycje kobiet i dziewczat (cel 5),
- zapewni¢ wszystkim ludziom dostgp do wody i warunkow sanitarnych poprzez

zrownowazong gospodarke zasobami wodnymi (cel 6),
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- zapewni¢ wszystkim dostep do zrodet stabilnej, zréwnowazonej i nowoczesnej
energii po przystepnej cenie (cel 7),

- promowac stabilny, zréwnowazony i inkluzywny wzrost gospodarczy, pelne i pro-
duktywne zatrudnienie oraz godna prace dla wszystkich ludzi (cel 8),

- budowac¢ stabilng infrastrukture, promowa¢ zréwnowazone uprzemyslowienie
oraz wspiera¢ innowacyjnosc (cel 9),

- zmniejszy¢ nierdéwnosci w krajach i miedzy krajami (cel 10),

- uczyni¢ miasta i osiedla ludzkie bezpiecznymi, stabilnymi, zréwnowazonymi oraz
sprzyjajacymi wiaczeniu spolecznemu (cel 11),

- zapewni¢ wzorce zréwnowazonej konsumpgji i produkgji (cel 12),

- podja¢ pilne dzialania w celu przeciwdzialania zmianom klimatu i ich skutkom
(cel 13),

- chroni¢ oceany, morza i zasoby morskie oraz wykorzystywac je w sposdb zréwno-
wazony (cel 14),

- chroni¢, przywréci¢ oraz promowaé zréwnowazone uzytkowanie ekosystemow
ladowych, zréwnowazone gospodarowanie lasami, zwalcza¢ pustynnienie, po-
wstrzymywac i odwracac proces degradacji gleby oraz powstrzymac utrate rézno-
rodnosci biologicznej (cel 15),

- promowac pokojowe i inkluzywne spoleczenstwa, zapewni¢ wszystkim ludziom
dostep do wymiaru sprawiedliwosci oraz budowa¢ na wszystkich szczeblach sku-
teczne i odpowiedzialne instytucje sprzyjajace wiaczeniu spotecznemu (cel 16),

- wzmocni¢ §rodki wdrazania i ozywi¢ globalne partnerstwo na rzecz zréwnowazo-
nego rozwoju (cel 17).

Cele te, okreslane jako globalne, stanowia plan dzialania na rzecz ludzi, planety

i dobrobytu [133, 253]. Wigcej podstawowych informacji z zakresu zréwnowazonego

rozwoju mozna znalez¢ na platformie online dedykowanej zréwnowazonemu rozwo-

jowi pod adresem: https://sustainabledevelopment.un.org/index.html [262] lub na

stronie internetowej po$wigconej zréwnowazonym celom: https://sdgs.un.org [252].
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Polska jest panstwem, ktore w celu sprawnego kierowania polityka rozwoju panstwa
wprowadzilo system zarzadzania rozwojem kraju [287]. Ten system zarzadzania jest
ciaggle budowany i rozwijany, za§ podstawa wszelkich dziatan jest ustawa o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju z 2006 roku [182, 287]. System ten obejmuje kilka stra-
tegii zintegrowanych majacych za zadanie uszczegotowié Sredniookresowg Strategie
Rozwoju Kraju 2020. Nazywane s3 one ,zintegrowanymi’, gdyz lacza planowanie
spoleczne, gospodarcze i przestrzenne. Wsrdd tych najwazniejszych dokumentéw
strategicznych jest strategia zwiazana szczegolnie ze srodowiskiem, a mianowicie
strategia ,,Bezpieczefistwo Energetyczne i Srodowisko — perspektywa do 2020 r”
(BEiS) - przyjeta w 2014 roku [164]. W ramach prac nad system zarzadzania roz-
wojem Polski planowane jest calkowite uchylenie tej strategii i zastgpienie jej przez
dwa nowe dokumenty strategiczne: Polityke energetyczng Polski oraz Polityke eko-
logiczng Polski [293]. Aktualnie trwaja prace nad projektem ,,Polityki energetyczne;j
Polski” (PEP), ktorej zadaniem bedzie okreslenie dlugoterminowej wizji rzadu dla
sektora energii [45, 291]. Natomiast w lipcu 2019 roku zostala przyjeta juz ,,Polityka
ekologiczna panstwa 2030 - strategia rozwoju w obszarze srodowiska i gospodarki
wodnej” (PEP2030) [167], co uchylito wspomniang strategie BEiS w czesci dotycza-
cej celu 11 3, czyli zrownowazonego gospodarowania zasobami srodowiska i popra-
wy stanu $rodowiska [297].

Polityki, strategie, programy i plany mozna zaliczy¢ do grupy wskazan polityczno-
-programowych, ktére dotycza celéw, kierunkow, zasad oraz sposobéw dzialania,
jak rowniez wskazujg instrumenty stuzace realizowaniu przyjetych zamierzen [55].
Szczegdly dotyczace opisanych polityk oraz narzedzi planistycznych w zarzadzaniu
(planéw, programéw) zostaly zamieszczone w rozdziatach dotyczacych poszczegdl-
nych obiektéw zarzadzania srodowiskiem.

47



5.NARZEDZIA | INSTRUMENTY ZARZADZANIA SRODOWISKIEM

Do narzedzi zarzadzania $rodowiskiem zalicza¢ mozna regulacje prawne (miedzy-

narodowe, unijne, krajowe), strategie (dokumenty strategiczne), programy i plany,

a takze roznego rodzaju instrumenty zarzadzania. Do migedzynarodowych regula-

cji prawnych nalezg przed wszystkim réznego rodzaju konwencje. Wéréd unijnych

aktow prawnych wyrdznia sie przede wszystkim dyrektywy, rozporzadzania i decy-

zje. W polskim prawodawstwie funkcjonuja przede wszystkim ustawy i rozporzadze-

nia. Z kolei wérod instrumentéw zarzadzania srodowiskiem mozna wyrdznic¢ takie

grupy, jak [55]:

- instrumenty prawno-administracyjne (zakazy i nakazy, pozwolenia, standardy),

- procedury administracyjne (decyzje srodowiskowe, oceny oddzialywania na $ro-
dowisko),

— instrumenty ekonomiczne,

- instrumenty dobrowolnego stosowania,

- instrumenty spolecznego oddziatywania (edukacja, dostep do informacji ekolo-
gicznej).

Standardy mozna rozwazaé gléwnie w kontekscie jakosci srodowiska (standar-
dy jakosci srodowiska) i emisji zanieczyszczen (standardy emisyjne, konkluzje BAT
- z ang. best available techniques). Wéroéd pozwolen warto wymieni¢ przed wszyst-
kim pozwolenia sektorowe, pozwolenia wodnoprawne i pozwolenia zintegrowane.
Do pozwolen sektorowych nalezg pozwolenia emisyjne na wprowadzanie gazéw lub
pylow do powietrza i na wytwarzanie odpaddw. Pozwolenie zintegrowane okreslane
jest takze pozwoleniem emisyjnym. Wydzieli¢ mozna takze pozwolenia eksploata-
cyjno-reglamentacyjne, ktérych przykladem moga by¢ m.in. koncesje na wydoby-
wanie kopalin ze z16z badz pozwolenia wodnoprawne na pobdr wod podziemnych
[55]. Oprocz pozwolen, wystepuja takze zezwolenia, np. zezwolenie na przetwarza-
nie odpadéw. Z kolei do procedur administracyjnych zalicza si¢ m.in. postepowania
w sprawie oceny oddzialywania na srodowisko. Zgodnie definicja zawartg w Ustawie
[185] przez oceng¢ oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko nalezy rozumie¢
postepowanie w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko planowanego przed-
siewziecia, ktore obejmuje:

- weryfikacje raportu o oddzialywaniu przedsiewziecia na srodowisko,
- uzyskanie wymaganych ustawg opinii i uzgodnien,
- zapewnienie mozliwosci udzialu spoleczenstwa w postepowaniu.
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2.6. SRODKI TECHNICZNE

Oceng oddzialywania na srodowisko przeprowadza si¢ dla obiektéw mogacych

lub potencjalnie mogacych oddzialywaé na srodowisko. Zgodnie z art. 62 ustep 1
Ustawy [185] w ramach oceny oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko okresla
sie, ocenia i analizuje nastepujace zagadnienia:

bezposredni i posredni wplyw danego przedsigwzigcia na:

« $rodowisko,

o ludnos¢ (zdrowie i warunki zycia),

« dobra materialne,

o zabytki,

o krajobraz (w tym krajobraz kulturowy),

« wzajemne oddzialywania miedzy wyzej wymienionymi elementami,

« dostepnos¢ do zt6z kopalin,

ryzyko wystapienia powaznych awarii oraz katastrof naturalnych i budowalnych,
mozliwosci oraz sposoby zapobiegania oraz zmniejszania negatywnego oddziaty-
wania przedsiewziecia na srodowisko,

wymagany zakres monitoringu.

Na rysunku 11 przedstawiono elementy, na ktore bezposredni i posredni wplyw

moze mie¢ przedsiewziecie podlegajace ocenie oddziatywania na srodowisko. Wérdd
procedur administracyjnych warto wymienic¢ takze postepowanie w sprawie wydania
decyzji srodowiskowych, a takze procedure strategicznej oceny oddziatywania na
srodowisko czy procedure wydania pozwolenia zintegrowanego.

POWIETRZE WOoDY
POWIERZCHNIOWE

CZLOWIEK, | PODZIEMNE

FLORA | FAUNA

PRZEDSIEWZIECIE
DOBRA PODLEGAJACE e d KLIMAT

MATERIALNE | OCENIE

KULTUROWE

KRAJOBRAZ

Rys. 11. Elementy, na ktére bezposredni i posredni wplyw moze mie¢ przedsigwziecie podlegajace
ocenie oddzialywania na srodowisko
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5.NARZEDZIA | INSTRUMENTY ZARZADZANIA SRODOWISKIEM

W zarzadzaniu $rodowiskiem w Polsce wystepuje bardzo wiele instrumentéw

ekonomicznych. Wsrdéd najwazniejszych grup mozna wymienic¢ [55]:

instrumenty o charakterze danin publicznych (oplaty za gospodarcze korzystanie
ze $Srodowiska, oplaty za emisje zanieczyszczen, podatki lokalne),

instrumenty o charakterze sankcyjnym (podwyzszone oplaty ekologiczne, admi-
nistracyjne kary pieniezne),

oplaty produktowe i depozytowe,

zabezpieczenia finansowe,

instrumenty o charakterze rynkowym (np. zbywalne prawa do emisji zanieczysz-
czen),

oplaty ustlugowe i administracyjne (np. za dostarczanie wody, za odprowadzanie
i oczyszczanie Sciekow).

Obok oplat produktowych i depozytowych nalezy wymienic¢ takze optate recyklin-

gowa. Natomiast wérdd instrumentéw dobrowolnego stosowania mozna wymienic¢
procedury wdrazania systemoéw zarzadzania srodowiskowego w jednostkach organi-
zacyjnych. Mozna takze rozwazac tutaj systemy certyfikacji zielonego budownictwa
(np. BREEAM czy LEED). Ostatnia grupa instrumentdw spolecznego oddzialywania
zawiera przede wszystkim réznego rodzaju dzialania edukacyjne, a takze dostep do
informacji ekologicznej. Dzialanie edukacyjne moga przyjmowac rézne formy, zas
ich odbiorcy zréznicowani sg zarébwno wiekiem, jak i branzg zawodowg. Przykfa-
dowo w publikacji [7] opisano réznego rodzaju dziatania edukacyjne ze wzgledu na
gospodarowanie wodami opadowymi.
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6. ZARZADZANIE SRODOWISKOWE

6.1. NARZEDZIA ZARZADZANIA SRODOWISKOWEGO

Zarzadzanie $rodowiskowe to zarzgdzanie z punktu widzenia przedsiebiorstwa,
a nie panstwa. Zarzadzanie srodowiskowe odnosi si¢ do oddzialywan (pozytywnych
i negatywnych) danej organizacji na $srodowisko. Wszelkie akty prawne bedace na-
rzedziami zarzadzania srodowiskiem (z pulapu panstwa) sa istotne dla organizacji
ze wzgledu na konieczno$¢ ich spelnienia (jezeli dotycza dzialalnosci organizacji).
Podmioty, przedsigbiorstwa, czyli jednostki organizacyjne moga by¢ obiektem zarza-
dzania $rodowiskiem. W przypadku zarzadzania $rodowiskowego - kierownictwo
jednostki organizacyjnej pelni role przywoédcza.

Narzedzia zarzadzania srodowiskowego mozna podzieli¢ na dwie grupy (w zalez-
nosci od pelnionych funkcji). Wyrézniamy zatem narzedzia diagnostyczne i narzedzia
o charakterze implementacyjnym. Do pierwszej grupy zaliczy¢ mozna takie rozwia-
zania, jak analiza cyklu zycia (LCA), audyty srodowiskowe czy oceny oddzialywania
na $rodowisko badz systemy $rodowiskowych miernikéw oceny funkcjonowania
przedsigbiorstwa. Wsrdd narzedzi implementacyjnych w zarzadzaniu srodowiskowym
rozrézni¢ mozna m.in. marketing ekologiczny, znakowanie srodowiskowe (nazywane
ecolabellingiem czy ekoznakowaniem) i systemy zarzadzania srodowiskowego [33, 59].

6.2. SYSTEMY ZARZADZANIA SRODOWISKOWEGO

6.2.1. WPROWADZENIE

Aktualnie do jednych z najwazniejszych narzedzi zarzadzania srodowiskowego naleza
systemy zarzadzania $rodowiskowego, nazywane w skrécie SZS. Sg to narzedzia o cha-
rakterze implementacyjnym, jak juz wspomniano powyzej. Narzedzia te urzeczywist-
niaja koncepcje zarzadzania srodowiskowego w przedsiebiorstwie [59]. Bardzo czesto
przedsiebiorstwa posiadajace system zarzadzania jako$cig rozbudowuja go o system za-
rzadzania srodowiskowego, wdrazajac w ten sposob zintegrowany system zarzadzania.
Do najbardziej znanych systemoéw zarzadzania Srodowiskowego nalezg system wg
normy ISO 14001 [110] i system zarzgdzania EMAS (skrét od nazwy angielskiej: Eco-
-Management and Audit Scheme), cho¢ nie sg to jedyne systemy zarzadzania $rodo-
wiskowego.
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Jako przyktad mniej znanych narzedzi mozna podac standard $rodowiskowy
o nazwie Green Dragon Environmental Standard. Organizacje moga uzyskac cer-
tyfikat zgodnosci ze standardem Green Dragon poprzez wykazanie si¢ skutecznym
zarzadzaniem $rodowiskowym i podejmowaniem dziatan majacych na celu zrozu-
mienie, monitorowanie i kontrolowanie swojego wplywu na srodowisko. Standard
ten, podzielony na pig¢ poziomodw, jest odpowiedni dla organizacji o dowolnej wiel-
kosci i kazdej branzy [298]. Poziomy te to [298]:

- zaangazowanie w zarzadzanie $rodowiskiem (poziom 1),

- zrozumienie odpowiedzialnosci za srodowisko (poziom 2),
- zarzadzanie wplywem na srodowisko (poziom 3),

- program zarzadzania srodowiskowego (poziom 4),

- ciagta poprawa stanu srodowiska (poziom 5).

Osiagnigcie poziomu 5 standardu Green Dragon jest rGwnowazne, a faktycznie
(zgodnie z informacjami z [298]) wymaga wigkszego zaangazowania srodowiskowe-
go w odniesieniu do sprawozdawczosci publicznej i emisji dwutlenku wegla niz po-
pularne systemy zarzadzania takie jak ISO14001 i EMAS.

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, iz cykl Deminga jest podstawa kazdego formalnego
systemu zarzadzania (inaczej cykl PDCA - Plan — Do - Check — Act, czyli PLANU]J -
WYKONA]J - SPRAWDZA] — DZIALAJ) [41]. W ramach wprowadzenia SZS wyko-
nywana jest identyfikacja (badz okreslanie) aspektéw srodowiskowych. Identyfikacja
tych aspektéw $rodowiskowych i przypisywanych im wplywdéw na srodowisko jest
kluczows czedcig kazdego SZS [312]. Wedtug [37] przed ustanowieniem i wdroze-
niem SZS powinien by¢ zawsze przeprowadzony wstepny przeglad $rodowiska dla
oceny pozycji organizacji wobec $rodowiska. Spotka¢ mozna bardzo rézne podej-
$cia do zagadnienia, jakim jest identyfikacja/okreslanie aspektéw srodowiskowych
i odpowiadajacych im wplywoéw srodowiskowych. Wsrod sposobéw ulatwiajacych
wykonanie tego zadania wymieni¢ mozna nastepujace metody [312]:

- grupowania (zakladajaca skupienie si¢ na jednej kategorii, a nastgpnie przecho-
dzenie do kolejnej),

- przegladowa (zaklada ustalanie aspektow dla poszczegdlnych obszaréw firmy —
np. na bazie planu rzutu obiektu),

— bilansowania masy (metoda nakladéw i wynikéw, danych wejsciowych do obiek-
tu i wyjsciach),

— obliczania wstecznego (okreslanie w pierwszej kolejnosci potencjalnych wpty-
wow, a nastepnie powrdt do aspektdw),

- Potpourri (laczaca metode grupowania z metoda przegladowa).

Istotnym elementem systemdw zarzadzania srodowiskowego w jednostkach orga-
nizacyjnych jest rowniez przeprowadzanie audytéw (co zgodne jest z planem Demin-
ga), ktdre przyczyniaja si¢ do dzialan zmierzajacych do minimalizacji oddziatywania
organizacji na srodowisko. Dla najbardziej popularnych systeméw zarzadzania $ro-
dowiskowego omdéwiono wazniejsze informacje w podrozdzialach ponizej.
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6.2. SYSTEMY ZARZADZANIA SRODOWISKOWEGO

6.2.2.1S0 14001: 2015

Wedtug wymagan ISO 14001: 2015 [110] konieczne jest okreslenie aspektéw $rodo-
wiskowych (produktéw, ustug, dziatan) uwzgledniajace biezace i planowane dziata-
nia i obejmujace aspekty, ktére mozna zaréwno kontrolowa¢, jak i na nie wplywac.
Nalezy oceni¢ wplyw aspektow oraz znaczenia tych aspektow i skutkow. Organizacja
powinna takze uwzgledni¢ m.in. posrednie, przeszte, obecne i przyszle aspekty oraz
faktyczne i potencjalne aspekty [218].

Trzecie z kolei wydanie normy ISO 14001: 2015 [110] zawiera w swojej tresci mo-
del systemu dla zarzadzania srodowiskowego, ktorego bazg jest cykl PDCA. W mo-
del ten wpisane s3 poszczegélne punkty normy, poczawszy od przywodztwa, przez
planowanie (PLAN), wsparcie (zasoby) i dzialania operacyjne (DO), oceng efektow
dzialan (CHECK) po doskonalenie (ACT), za$ elementami wej$ciowymi do modelu
stanowigcymi kontekst organizacji s3 czynniki wewnetrzne i zewnetrzne oraz po-
trzeby i oczekiwania stron zainteresowanych [200]. W wymaganiach normy [110]
w zakresie dotyczacym doskonalenia wskazano na potrzebe samodzielnego okresla-
nia przez organizacje obszarow dzialalnosci, ktére nalezy doskonali¢ dla poprawienia
srodowiskowego efektu dzialalnosci. Oznacza to, Ze to organizacja okresla jak, co
i kiedy zrobi¢, aby osiagna¢ oczekiwane wyniki SZS [200].

6.2.3. SYSTEM EKOZARZADZANIA | AUDYTU EMAS

Na liscie zamieszczonej pod adresem: https://emas.gdos.gov.pl/lista-rejestru-emas
[235] mozna sprawdzi¢ aktualny spis organizacji zarejestrowanych w systemie eko-
zarzadzania i audytu (EMAS) w Polsce. W ramach rejestru, oprocz nazwy organizacji
i obiektu wraz z adresem oraz numeru w rejestrze, dostepna jest takze data rejestracji
i weryfikacji badz walidacji, a takze deklaracja srodowiskowa. Pierwszg zarejestrowa-
ng w EMAS organizacja w Polsce jest PGE Gdrnictwo i Energetyka Konwencjonalna
S.A. - Oddzial Elektrownia Opole z datg rejestracji 2.09.2005 roku. Rejestracja ko-
lejnej organizacji odbyta si¢ w 2006 roku, zas od 2007 roku liczba zarejestrowanych
organizacji zaczeta wzrastac.

W SZS zgodnym z rozporzadzeniem [149] kazda jednostka organizacyjna wpro-
wadzajaca ten system musi wykona¢ przeglad srodowiskowy wszystkich aspektow
srodowiskowych. Zgodnie z definicjg zamieszczong w [149] jest to wstepna kom-
pleksowa analiza aspektoéw srodowiskowych, wplywu na srodowisko i efektywnosci
srodowiskowej zwigzanej z dziatalno$cig, produktami i ustugami organizacji. W za-
tfaczniku I do wspomnianego rozporzadzenia [149] okreslone zostaly czesci sktadowe
takiego przegladu. Do jego elementow zalicza sie identyfikacje bezposrednich i po-
$rednich aspektow srodowiskowych wraz z wyznaczeniem tych, ktdre sa znaczace.
Posréd metod przydatnych przy gromadzeniu informacji potrzebnych do opraco-
wania przegladu srodowiskowego jest technika oceny cyklu zycia dzialan, wyrobow
i ustug (LCA) [41].
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Dla utatwienia wdrazania SZS EMAS zostaly opracowane takie metody, jak EMAS
Easy i Ecomapping. EMAS Easy, narzedzie autorstwa H.W. Engela pozwala wdrozy¢
SZS w 10 dni, przy udziale 10 oséb, na 10 stronach w 30 krokach [41, 49]. Wéréd
pierwszych 10 krokéw znajduje si¢ m.in. sporzadzenie ekomap [41, 49]:

- gospodarki wodno-sciekowej,

- gleb i sktadowania,

- emisji do powietrza odordw, hatasu i pytow,
- przeplywu i zuzycia energii,

- gospodarki odpadami,

- ryzyka.

Jest to tzw. ecomapping. Jako ekomape nalezy rozumie¢ graficzne zobrazowanie
obszaréw i proceséw zachodzacych w obrebie organizacji, a stwarzajacych zagroze-
nie dla $srodowiska [49].
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7. OCENA CYKLU ZYCIA (LCA, LIFE CYCLE ASSESSMENT)

7.1. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA METODY LCA

Posréd narzedzi zarzadzania sSrodowiskowego na szczegdlng uwage zastuguje Ocena
Cyklu Zycia produktow (z ang. Life Cycle Assessment) nazywana w skrécie LCA od
nazwy angielskiej. Nazywana jest ona takze srodowiskowa ocena cyklu zycia [np. 39]
lub analizg cyklu zycia [33]. Trudno jednoznacznie okresli¢ poczatek powstania LCA
[39], jednak przyjmuje sie, ze to narzedzie zarzadzania mialo swoje poczatki w Sta-
nach Zjednoczonych w latach 60. XX wieku [46]. Sa one taczone z pracg wygloszong
przez Harolda Smitha na Swiatowej Konferencji Energetycznej w 1963 r., ktdra doty-
czyla obliczania zapotrzebowania energetycznego dla produktéw chemicznych i ich
pOtproduktow [46]. Poczatki LCA taczone sg takze z firmg Coca-Cola, ktora w latach
1969-1970 przeprowadzita wewnetrzne badania analizujace rézne pojemniki na na-
poje w kontekscie zuzycia zasobéw i innych wplywdéw na §rodowisko, a to studium
jest czasem okreslane w literaturze jako ,pierwsze” LCA [3, 29, 46]. Dzisiaj jest to
powszechnie znane narzedzie na $wiecie, a w Polsce zyskuje coraz wigkszg popular-
nos¢. Tym tematem zajmuja si¢ juz liczne o$rodki naukowe w kraju [39]. Wedlug [67]
LCA jest uznang metodg badawcza, natomiast norma [113] okresla je jako technike.

Technika LCA moze pomdc w wielu dzialaniach prowadzonych przez rézne pod-
mioty. Nalezy do nich identyfikacja mozliwosci poprawy ekologicznosci produktow
na réznych etapach ich cyklu zycia, informowanie decydentéw w przemysle oraz
w organizacjach rzadowych i pozarzadowych (np. w zakresie planowania strategicz-
nego, projektowania badz przeprojektowywania produktéw lub proceséw), jak row-
niez wybor odpowiednich wskaznikéw efektywnosci srodowiskowej czy marketing
(np. wdrozenie programu oznakowania ekologicznego) [114].

LCA zaliczane jest do narzedzi diagnostycznych i ma charakter normy miedzy-
narodowej [33, 59]. Norma [113] definiuje ocen¢ cyklu zycia (LCA) jako kompi-
lacje i ocene danych wejsciowych, wyjsciowych i potencjalnego wplywu systemu
produktu na $srodowisko w calym jego cyklu zycia. Technika ta odnosi si¢ zatem
do aspektow srodowiskowych i potencjalnego wplywu na $rodowisko produktu od
pozyskania surowca przez produkcje, uzytkowanie, obrobke na koncu okresu eksplo-
atacji, recykling az po ostateczne zagospodarowanie (tj. od kolyski az po gréb) [113].
Dodac¢ nalezy, iz w normie [113] okreslenie ,,produkt” odpowiada wszelkim towarom
badz ustugom. Co wigcej, produkty moga by¢ dzielone na takie kategorie, jak [113]:
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- ustugi,

- oprogramowanie,

- sprzet,

- materialy przetworzone.

Warto takze nadmieni¢, iz definicja aspektu srodowiskowego w normie ISO 14040
[113] jest zaczerpnieta z normy ISO 14001 [112]. Okresla ona aspekt srodowiskowy
jako element dzialan, produktéw lub ustug organizacji, ktéry moze oddzialywac na
srodowisko. W nowej wersji normy ISO 14001 [110] (wydanej po [113]) aspekt $§ro-
dowiskowy to element dzialan lub produktéw, lub ustug organizacji, ktéry oddziatu-
je badz moze oddzialywa¢ na srodowisko.

Zasady przeprowadzania badania LCA, a takze wymagania i wytyczne oméwione
sa3 w odpowiednich normach [113, 114]. Narzedzie to pozwala na okreslenie zagro-
zen srodowiskowych, czyli identyfikacje, kwantyfikacje i ocene potencjalnego wplywu,
a jednoczesnie umozliwia ustalenie sposobéw poprawy jakosci srodowiska [26, 67].
Mozliwe jest m.in okre$lenie oddzialywania projektowanej badz wdrazanej techno-
logii na srodowisko w calym okresie cyklu zycia [26].

Zgodnie z [113, 114] badania z wykorzystaniem LCA sktadaja si¢ z czterech faz,
a zakres badania (w tym granice systemu i poziom szczegdtowosci) zalezy od jego
przedmiotu i przeznaczenia. Fazy badania LCA obejmuja definiowanie celu i zakresu
badania (1 faza), analize zbioru ,wej$¢” i ,wyj$¢” (2 faza) nazywang takze skrétowo LCI
(z ang. life cycle inventory) badz analizg zbioru, oceng wptywu cyklu zycia na $rodowi-
sko (3 faza) nazywana LCIA (z ang. life cycle impact assessment) oraz interpretacje wyni-
kow (4 faza) [39, 113, 114]. Faza LCIA ma za zadanie dostarczy¢ dodatkowe informacje,
ktore pomoga oceni¢ wyniki LCI (2 fazy) systemu produktu, aby lepiej zrozumie¢ ich
znaczenie dla srodowiska. W ostatniej fazie wyniki LCI albo LCIA badz obu s3 podsu-
mowywane i omawiane jako podstawa do sformutowania wnioskow, zalecen i podej-
mowania decyzji zgodnie ze zdefiniowanym w fazie 1 celem i zakresem [113, 114].

Metody stosowane przy przeprowadzaniu 3 fazy badania LCA, czyli LCIA, zostaly
szerzej omowione w nastepnym podrozdziale. Poszczegdlne etapy badania z zastoso-
waniem techniki LCA przedstawiono na rys. 12.

ANALIZA "WEJSC"
1 "WYJISE"

Il etap
LCI

INTERPRETACIJA

1l etap
LCIA

DEFINIOWANIE CELU OCENA WPLYWU
ZAKRESU BADANIA CYKLU ZYCIA

Rys. 12. Etapy Oceny Cyklu Zycia LCA, opracowanie wlasne na podstawie [113]
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Informacyjne sekcje norm ISO, a w tym przede wszystkim definicje, dostep-
ne sa publicznie. Mozna je nieodplatnie przeglada¢ w internecie na platformie
przegladania online (Online Browsing Platform, OBP), znajdujacej si¢ pod adre-
sem: https://www.iso.org/obp [300]. Dotyczy to oczywiscie m.in. wymienianych
uprzednio norm [110, 112, 113, 114]. Natomiast dostep do pelnej tresci norm ISO
jest platny.

Technika LCA, podobnie jak kazda inna, ma zaréwno swoje zalety, jak i wady.
W przypadku badania LCA zestawienie zalet i wad nie jest proste, gdyz czes$¢ jego
cech z jednej strony moze by¢ zaleta, a z innej wada [39]. Ponizej przedstawiono pro-
be zestawienia zalet i wad techniki LCA opracowang przez [39]. Do zalet tej techniki
zalicza si¢ [39]:

- elastyczno$¢ - brak sztywno ustalonej szczegélowej struktury, mozna dopasowac
badanie do konkretnego analizowanego przypadku,

- interdyscyplinarno$¢ - zaréwno z poziomu koncepcyjnego, jak i praktycznego,
analizowanie wielu problemdéw $rodowiskowych przez zespoly specjalistow roz-
nych branz, jest to badanie wszechstronne i kompleksowe,

- szerokie spektrum zastosowania - m.in. do projektowania nowych wyrobéw
i udoskonalania juz istniejacych,

- kompatybilno$¢ - mozliwos¢ laczenia z innymi narzedziami opartymi na koncepcji
cyklu zycia (m.in. ocena kosztéw cyklu zycia, z ang. life cycle costing, LCC czy $rodo-
wiskowymi analizami wejs¢ 1 wyjs¢, z ang. input/output analysis, IOA),

- wynik w postaci liczby - szczegélnie przydatne w przypadku analiz poréwnaw-
czych, cho¢ nie przez wszystkich postrzegane pozytywnie,

- brak zréznicowania czasowo-przestrzennego (jako zaleta) — w niektérych przy-
padkach zastosowanie kompleksowego narzedzia pozwalajacego na uzyskanie
wszechstronnych wynikéw opartych na ogélnym modelowaniu srodowiska jest
najlepszym rozwigzaniem.

Z kolei do wad przez [39] zostaly zakwalifikowane takie cechy, jak:

- subiektywnos¢ - ksztalt badan determinowany warunkami realizacji, uzaleznio-
ne od indywidualnych decyzji i wyboréw wartosci,

- czasochlonnosc¢ i kosztownos$¢ - moga takie by¢ i czesto takie sg,

- brak zréznicowania czasowo-przestrzennego (jako wada) - mozna uzna¢ wyni-
ki za zbyt ogdlne i oderwane od rzeczywistosci (brak ujecia efektow lokalnych),

- zlozono$¢ - mozna narzedzie to oceniac jako trudne ze wzgledu na wysitek ko-
nieczny przy przeprowadzaniu badania i uzyskaniu umiejetnosci do interpretacji
ztozonych wynikéw.

Powyzsze zestawienie zalet i wad powstalo pewien czas temu. Zaznaczy¢ nalezy,
iz metody stuzace przeprowadzaniu badania LCA, a szczegolnie LCIA, ciagle ewo-
luujg i ciagle sa udoskonalane. Powstaja nowe metody [np. 245] badz modyfikacje
metod juz istniejacych [np. 10, 256], ktére s3 m.in. probg rozwigzania wymienionych
wczesniej wad. Warto wymieni¢ takze propozycje nowej metodologii przeprowadza-
nia LCA dla takich obiektéw, jak oczyszczalnie $ciekdw omdwiona w [19]. Jej ce-
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lem jest uniknigcie ograniczen w interpretacji wynikéw LCA. Bazuje ona na ocenie
korzysci netto dla $rodowiska (Net Environmental Benefits, NEB) i wymaga oceny
potencjalnego wplywu odprowadzania $ciekéw bez oczyszczania i po oczyszczeniu,
poza oceng wplywu cyklu zycia oczyszczalni $ciekéw [19]. Odnosnie do braku zréz-
nicowania czasowo-przestrzennego nalezy doda¢, iz powstaja metody dotyczace fazy
LCIA stosowane w konkretnych krajach badz obszarach. Szerzej bedzie to oméwione
w nastepnym podrozdziale.

7.2. METODY | PROGRAMY STOSOWANE W BADANIACH LCA

Dla prawidtowego zrozumienia idei trzeciej fazy badania LCA konieczne jest wpro-
wadzenie definicji kliku poje¢ z normy [113], specyficznych dla tej techniki. Me-
chanizm Srodowiskowy jest w [113] okreslany jako system proceséw fizycznych,
chemicznych i biologicznych dla danej kategorii wptywu, ktéry taczy wyniki analizy
inwentaryzacji cyklu zycia (LCI) ze wskaznikami kategorii i punktami koncowy-
mi kategorii. Z kolei kategoria wplywu (oddzialywania) to wedlug [113] klasa re-
prezentujaca problemy $rodowiskowe, do ktérych mozna przypisa¢ wyniki analizy
inwentaryzacji cyklu zycia, za§ wskaznik kategorii wptywu (oddzialywania) to wy-
mierne przedstawienie kategorii wpltywu (oddziatywania). Natomiast punkt kon-
cowy kategorii to atrybut badz aspekt srodowiska naturalnego, zdrowia ludzkiego
lub zasobow identyfikujacy problem srodowiskowy stanowigcy powdd do niepokoju
[113]. Uogdlniony schemat ideowy trzeciej fazy badania LCA, czyli oceny wplywu
cyklu zycia (LCIA) zostal przedstawiony na rys. 13.

MECHANIZM SRODOWISKOWY

KATEGORIE KATEGORIE

WYNIKI - SRODY
ANALIZY ,
ZBIORU WEJSC WSKAZNIKI OBSZARY

| WYISC KATEGORII OCHRONY

WYNIKI LCI (PUNKTY PUNKTY
POSREDNIE) KONCOWE

SCIEZKA ODDZIALYWANIA

Rys. 13. Schemat ideowy trzeciej fazy LCA - analizy wptywu cyklu zycia (LCIA) — opracowanie wlasne
na podstawie [25, 256, 273]
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Trzecia faza badania LCA moze by¢ przeprowadzana z wykorzystaniem réznych
metod, bardzo czesto zaimplementowanych do programéw komputerowych [26].
Istnieje kilka metod oceny wplywu, ktére sa powszechnie stosowane w fazie LCIA
badania LCA. Obejmuja one klasyfikowanie i charakteryzowanie oraz opcjonalnie
normalizacje i/lub wazenie [311]. Klasyfikowanie to dzialanie polegajace na przypi-
sywaniu wynikéw LCI poszczegdlnym kategoriom wplywu. Zadaniem charaktery-
zowania jest przeksztatcanie wynikéw LCI w wyniki wskaznikéw kategorii wptywu
[39]. Sprowadza si¢ ono do przeliczania wynikéw LCI przez odpowiednie parametry
charakteryzowania i wykazania w postaci wzglednych udzialéw w ramach kazdej ka-
tegorii wptywu (profil sSrodowiskowy) [39]. Metoda stuzaca przeprowadzaniu oceny
wplywu (LCIA) rozumiana jest jako zestaw kategorii wptywu [1]. Metody rdznig si¢
kategoriami, ale tez parametrami charakteryzowania tych samych kategorii, co pro-
wadzi czasem do rozbieznych wynikow [26].

Posrod wielu metod stuzacych przeprowadzeniu fazy LCIA wyr6zni¢ mozna ta-
kie, jak [1, 10, 26, 27, 39, 60, 66, 256, 311]:

- Eco-indicator 99,

- ReCiPe i uaktualnione ReCiPe 2016,

- CML (od nazwy Centrum voor Milienkunde Leiden),
- IMPACT 2002+,

- IMPACT World+,

- USEtox,

- EPS (Environmental Priority Strategies),

- CED (Cumulative Energy Demand),

- Ecological Scarcity Method 2006,

- ILCD 2011 (International Reference Life Cycle Data System),
- TRACI (dla obszaru Stanéw Zjednoczonych),

- LUCAS (dla Kanady),

- LIME 2.0 (dla Japonii).

Warto wspomnie¢ takze o opracowanej metodologii LC-IMPACT, ktéra stano-
wita odpowiedz na kluczowe aspekty zidentyfikowane przez Komisje Europejska
jako wymagajace dalszej poprawy. Oceniono bowiem, iz metody dostepne dla nie-
ktorych kategorii wpltywu sg niedojrzale, niektdre $ciezki wpltywu nie zostaly jeszcze
uwzglednione (np. zuzycie wody). W przypadku kategorii wptywu, w ktérych wywo-
tane oddzialywania sg specyficzne dla lokalizacji brakowalo spdjnych, zréznicowa-
nych przestrzennie czynnikéw [245].

Do przeprowadzania fazy LCIA badania LCA stosowane sg rozne programy. Wy-
stepuja zaréwno rozwigzania komercyjne, jaki i nieodptatne. Wérdd programéow wy-
korzystywanych do tego celu wymieni¢ mozna m.in.: GaBi, SimaPro, TEAM, BEES,
Umberto, ECO-IT, OpenLCA, CMLCA, a takze arkusze kalkulacyjne na bazie Excela
(pakiet MS Office) czy pakiety matematyczne [13, 210, 216, 311].

Do przeprowadzenia badania LCA konieczne s3 m.in. modele wptywu, ktore
mozna postrzegac jako zestawy narzedzi, w ktorych wspoétczynniki charakteryzowa-
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nia (z ang. characterisation factor, CF) powiazane z réznymi kategoriami wptywu sa

gromadzone wedlug kategorii wplywu [273]. W zaleznosci od specyfiki CF rozroz-

nia si¢ typy modeli odnoszace si¢ do réznych ,lokalizacji” na $ciezce oddziatywa-
nia, 13czacej dane inwentaryzacyjne (wyniki LCI) poprzez kolejne oddzialywania na

srodowisko ze szkodami, ktére powoduja na réznych obszarach ochrony [25, 273].

WYS'[‘?PUJ% [273]:
modele punktu srodkowego - odzwierciedlajace wplyw na srodowisko wywotany
przez kazda faze cyklu zycia; parametry CF konwertuja wyniki LCI na wyniki
w punkcie srodkowym wyrazone w jednostkach ilo§ciowych odpowiadajacych im
kategorii oddzialywania,

- modele punktu koncowego - oddziatywania (tj. wyniki punktu srodkowego na
kategorie wplywu) mozna przeksztalci¢ w uszkodzenie (tj. wyniki punktu konco-
wego) w celu oszacowania wptywu na ,,podmioty objete ochrong”

W jednej z popularniejszych metod, Eco-indicator 99, rozréznia si¢ trzy kategorie
szkody - zdrowie ludzkie, jako$¢ ekosystemu i surowce [273]. Do kazdej kategorii
szkody przypisane sg kategorie wptywu. Kategoria zdrowie ludzkie ma najwiecej ka-
tegorii wptywu. S to czynniki kancerogenne, organiczne i nieorganiczne zwiazki
majace wplyw na uklad oddechowy, promieniowanie jonizujace, zubozenie warstwy
ozonowej i zmiany klimatu. Do kategorii szkody ,jako$¢ ekosystemu” przypisano
substancje ekotoksyczne, zakwaszenie i eutrofizacj¢ oraz zagospodarowanie terenu,
za$ do surowcow - zuzycie paliw kopalnych i surowcéw mineralnych [20, 26, 67]. Ka-
tegorie szkody odnosza si¢ do réznych jednostek (np. zdrowie ludzkie, DALY - Disa-
bility Adjusted Life Years). Z tego wzgledu w kolejnym kroku stosuje si¢ normalizacje
w celu zachowania bezwymiarowych stopni waznosci. Ostatnim etapem jest proces
wazenia dokonujacy si¢ poprzez przemnazanie przez odpowiednie wspolczynniki
waznosci [26]. Wyniki wyrazane s3 w punktach ekowskaznika (Pt), gdzie 1 Pt re-
prezentuje jedng tysieczng rocznego obcigzenia Srodowiska przypadajaca na jednego
mieszkanca Europy [67].

7.3. PRZYKLADY ZASTOSOWANIA LCA

Przykiady zastosowania techniki LCA s3 bardzo rézne i wszechstronne. Ponizej
przedstawiono kilka przyktadéw zwigzanych z inzynieria srodowiska. Technika LCA
moze by¢ rozwazana jako narzedzie wspomagania decyzji w zakresie poprawy $rodo-
wiskowej m.in. eksploatowanej juz oczyszczalni §ciekow, czego przykladem moze by¢
praca [50]. W publikacji [6] znajduje si¢ przeglad sposobéw oceny oddziatywania
oczyszczalni $ciekéw na §rodowisko, a w tym m.in. zastosowanie LCA. Badanie to
pozwala na ocen¢ zaréwno proceséw juz realizowanych, jak i dopiero planowanych
czy projektowanych. Aktualnie prowadzone procesy technologiczne oczyszczalni
$ciekow, jak i zarzadzanie produktami ubocznymi (osadami i biogazem) moga by¢
oceniane tym sposobem i poréwnywane [np. 2, 28, 50, 71]. Zwykle technika LCA jest
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stosowana w przypadku rozwazania mozliwych wariantéw modernizacji istniejacej
oczyszczalni §ciekdw. Przyktadem moga by¢ tu prace [11, 50]. W publikacji [50] oce-
niono aktualng sytuacje¢ oczyszczalni $ciekéw i zidentyfikowano alternatywy ulep-
szen. Z kolei w pracy [11] technika LCA umozliwila poréwnanie efektywnosci $rodo-
wiskowej pieciu scenariuszy zarzadzania $ciekami i osadami w oczyszczalni $ciekow
we Wloszech.

W Polsce technika LCA w inzynierii srodowiska znalazla zastosowanie przy oce-
nie produkcji alternatywnych flokulantéw i oczyszczania $ciekéw przemystowych
z ich uzyciem. W pracy [4] opisano jej zastosowanie do identyfikacji zrodet i oce-
ny oddzialywania na $rodowisko etapu potencjalnej produkeji flokulantéw nowej
generacji syntetyzowanych z odpadéw polistyrenu poprodukcyjnego oraz etapu
oczyszczania $ciekow z wykorzystaniem produktéw syntetyzowanych. W innej pracy
[5] zastosowano technik¢ LCA do oceny wplywu nowego flokulantu stosowanego
w procesie oczyszczania $ciekéw z przemystu metalurgicznego z uwzglednieniem
wplywu procesu wytwarzania flokulantu na $rodowisko. Przedstawiono tam wyniki
analizy przeprowadzonej technika LCA do oceny wplywu zmodyfikowanej odpado-
wej zywicy fenolowo-formaldehydowej (Novolak) na srodowisko.

Interesujacym przyktadem moze by¢ takze ocena cyklu zycia toreb wielokrotnego
uzytku przeprowadzona na zlecenie Ministerstwa Srodowiska w 2010 roku, a opisana
w [72]. W poréwnaniu uwzgledniono:

- torbe bawelniang,

- torbe papierowa,

- torbe z folii polietylenowej (PE - LD),

- torbe z tkaniny polipropylenowe;.

Za jednostke funkcjonalng w badaniu przyjeto ,,przeniesienie 5 kg zakupdw na
odlegto$¢ 500 m, za$ liczba rotacji zostala oszacowana na podstawie badan ankieto-
wych. Dla kazdej z badanych toreb przygotowano drzewo proceséw. Przyjete granice
badania zakladaly m.in. brak uwzgledniania pozytywnych wplywéw srodowisko-
wych zwigzanych z recyklingiem materialowym, gdyz zadna z toreb nie byta wy-
produkowana z udzialem surowcéw wtdrnych. Wyniki analizy dla niektérych moga
wydac sie zaskakujace. Rezultaty przeprowadzonego badania wskazuja, iz [72]:

- najwigkszy wplyw na srodowisko zwigzany jest z cyklem Zycia torby papierowe;j
(mata liczba rotacji, wykorzystanie drzew do masy celulozowej), ale juz 4-krotne
uzycie torby papierowej powoduje jej wpltyw poréwnywalny do torby bawelniane;j
uzytej 76 razy,

- torba bawelniana (przy rotacji réwnej 152) nie wypadla najlepiej, co wynika m.in.
z duzego wplywu na srodowisko samej uprawy bawelny, duzej ilosci wody po-
trzebnej do uprawy oraz srodkéw ochrony roélin; jest ona jest poréwnywalna
z torba z PE uzyta 4-5 razy,

- torba bawelniana najlepiej oceniona zostala pod wzgledem zuzycia paliw kopal-
nych (wplyw w tej kategorii zwigzany jest z zastosowaniem elementéw z tworzy-
wa sztucznego, tj. nici, zamka blyskawicznego, wzmocnienia),
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- torba z PE zostala oceniona dobrze, jej wplyw na jakos¢ ekosystemu jest znikomy,
natomiast najwigkszy wptyw wynika ze zuzycia paliw kopalnych,

- wplyw srodowiskowy torby z PE zwiazany jest z przyjeta liczba rotacji, w bada-
niach przyjeta liczbe rotacji - 9, za$ przy liczbie rotacji - 4 jest ona mniej korzyst-
na niz torba bawelniana, a przy rotacji - 1 - wynik oceny dla torby z PE bylby
najgorszy,

- torba z tkaniny polipropylenowej zostata oceniona bardzo dobrze (rotacja 66 razy),
ale tak jak w przypadku poprzednich toreb, ocena LCA jest wrazliwa na przyjeta
liczbe rotacji.

Podobne badania zostaly opublikowane w 2018 roku przez Dunskie Ministerstwo
Srodowiska i Zywnosci [8]. Przeprowadzono w nich badania cyklu zycia réznego ro-
dzaju toreb na zakupy. Zalozono, ze torby majg za zadanie przenies¢ 12 kg zakupow
o objetosci 12 litréw. W badaniu okreslono najlepsza opcje utylizacji kazdej torby na
zakupy dostepnej w dunskich supermarketach w 2017 roku. We wnioskach stwier-
dzono, iz dla lekkich toreb na zakupy (LDPE, papier, biopolimer) ponowne uzycie
jako worek na $mieci jest najbardziej korzystne. Ponadto w ujeciu ogdlnym, torby
na zakupy z LDPE (zawsze dostepne w sprzedazy w dunskich supermarketach) sa
no$nikami, ktére ogdlnie maja najmniejszy wpltyw na srodowisko, gdy nie rozwaza
sie ponownego wykorzystania. Wérdd tych samych typow toreb, tkane torby na za-
kupy z PP zapewnialy mniejsze oddzialywanie na $srodowisko niz torby z wtdkniny
PP, papier niebielony okazal si¢ bardziej korzystny niz papier bielony, a zwykla ba-
welna korzystniejsza w poréwnaniu z bawelng organiczng. Jednym z wnioskow jest
réwniez zalecenie, aby wszystkie torby reklamowe byly uzywane jak najwiecej razy
przed wyrzuceniem. W badaniu obliczono réwniez, ile razy kazda torba musialaby
zosta¢ ponownie wykorzystana, aby zmniejszy¢ zwigzany z nig wplyw na srodowisko
do poziomu torby na zakupy z LDPE. Obliczona liczba koniecznych rotacji rézni
sie w zaleznoéci od tego, czy obserwuje si¢ tylko jeden wskaznik srodowiskowy, czy
uwzgledniane sg wszystkie wskazniki sSrodowiskowe [8].
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8.1. CHARAKTERYSTYKA OBIEKTU ZARZADZANIA

W dziedzinie zarzadzania $rodowiskiem punktem wyjscia do scharakteryzowania
gospodarki wodnej powinien by¢ zakres spraw, jakie obejmuje dzial administracji
rzagdowej o nazwie ,gospodarka wodna”. Zgodnie z ustawa [174] dzial ten obejmuje
sprawy zwigzane z:

- ksztaltowaniem, ochrong i racjonalnym wykorzystywaniem zasobow wodnych,

- utrzymaniem $rodladowych wéd powierzchniowych stanowiacych wiasnosé
Skarbu Panstwa wraz z infrastrukturg techniczna,

- utrzymaniem $rédladowych drég wodnych,

- ochrong przeciwpowodziowa, w tym budowe, modernizacje oraz utrzymanie
urzadzen wodnych zabezpieczajacych przed powodzig oraz koordynacje przed-
siewzie¢ stuzacych ostonie i ochronie przeciwpowodziowej panstwa,

- funkcjonowaniem panstwowej stuzby hydrologiczno-meteorologicznej i pan-
stwowej stuzby hydrogeologicznej, z wylaczeniem zagadnien monitoringu jakosci
wod podziemnych,

- wspOlpracg migdzynarodowq na wodach granicznych (w okreslonym zakresie),

- okresleniem zasad i warunkéw zbiorowego zaopatrzenia w wode przeznaczong
do spozycia przez ludzi oraz zbiorowego odprowadzania $ciekow.

W Polsce jako obiekt zarzadzania gospodarka wodng przyjmuje si¢ zasoby wad,
korzystanie z wod, jakos¢ i ochrone wéd, budownictwo wodne wraz z melioracjami
wodnymi, ochron¢ przed powodzig i ochrong¢ przed susza [55]. Strukture systemu
zarzadzania gospodarka wodng w Polsce ze szczegélnym uwzglednieniem obiektu
zarzadzania przedstawiono na rys. 14.

Omawiajac zatem charakterystyke obiektu zarzadzania gospodarka wodna nalezy
zacza¢ od zasobow wodnych. Zasoby wodne Polski wyrazone jako sumaryczny rocz-
ny odplyw z obszaru kraju wynosza okoto 60 km?®. W latach najsuchszych wartos¢ ta
moze znacznie spadac (rok 1954 - 38 km’), podczas gdy w latach najwilgotniejszych
by¢ okoto 50% wieksza (rok 1981 - 90 km?) [12]. W literaturze wystepuja rézne po-
dziaty wod i zasobéw wodnych. Podzial na zasoby wod powierzchniowych i podziem-
nych nalezy do najczesciej spotykanych klasyfikacji. Zasoby wod powierzchniowych
dzieli si¢ na zasoby wod rzecznych i zasoby wdd jeziornych, zas wéréd zasobow wod
podziemnych mozna wydzieli¢ zasoby statyczne (odnawialne i nieodnawialne) i dy-
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namiczne (stale i zmienne), a takze dyspozycyjne i eksploatacyjne [12]. Zasoby wod
podziemnych dzieli si¢ takze na naturalne i sztuczne zasoby wéd podziemnych [12].
Z kolei spoéréd postaci wody skroplonej mozliwej do wykorzystania do celéw wo-
dociggowych wyrodznia si¢ wode powierzchniows, wod¢ podziemng i wode Zrédlang
[32]. Wody powierzchniowe mozna podzieli¢ wedlug [32] na wody powierzchniowe
stojace, wody powierzchniowe ptynace oraz wode¢ opadows, zas wody podziemne na
wody zaskorne (wystepujacej najplycej), wody gruntowe oraz wody wglebne i glebi-
nowe. To samo zrodlo [32] wyréznia jeszcze wody Zrddlane oraz wodg infiltracyjna,
ktora stanowi rodzaj posredni miedzy woda powierzchniowa a podziemna, a w isto-
cie jest wodg powierzchniowa wzbogacajaca wode podziemna.

INSTYTUCJE ZARZADZAJACE

NARZEDZIA ZARZADZANIA

KORZYSTANIE : JAKOSC
ZASOBY WOD

ZWOD OCHRONA WOD

BUDOWNICTWO MELIORACJE
WODNE WODNE

OCHRONA PRZEDSM OCHRONA PRZED
POWODZIA

Rys. 14. Struktura systemu zarzadzania gospodarka wodna w Polsce — opracowanie wtasne
na podstawie [55]

Do wdd powierzchniowych stojacych zalicza si¢ wode zgromadzong w zbior-
nikach naturalnych (jeziorach) i sztucznych (przyzaporowych). Negatywng cecha
zbiornikdéw wody stojacej jest ich zarastanie spowodowane nadmierng iloscig zwigz-
kow biogennych, co zmienia jako$¢ wody zgromadzonej w zbiorniku. Wody po-
wierzchniowe plyngce charakteryzuje duza zmienno$¢ temperatury, zawartos¢ duzej
ilosci zanieczyszczen mineralnych i organicznych, a przede wszystkim zmiennos¢
jej ilosci. Z kolei woda opadowa i roztopowa charakteryzuje sie¢ duza zawartoscia
zanieczyszczen pochodzacych z powietrza oraz sptukiwanych podczas sptywu po-
wierzchniowego [32].

Ustawa Prawo wodne [193] dzieli wody na wody powierzchniowe i wody pod-
ziemne. Wody powierzchniowe okresla jako wody morza terytorialnego, morskie
wody wewnetrzne oraz $rédladowe wody powierzchniowe, zas wody podziemne
definiuje jako wszystkie wody znajdujace si¢ pod powierzchnig ziemi w strefie nasy-
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cenia, w tym wody gruntowe pozostajace w bezposredniej stycznosci z gruntem lub
podglebiem. Ten akt prawny definiuje takze wody opadowe i roztopowe jako wody
bedace skutkiem opadéw atmosferycznych. Warto doda¢, iz w rozumieniu ustawy
[193] cieki naturalne to rzeki, strugi, strumienie i potoki oraz inne wody ptynace
w sposob ciagly lub okresowy naturalnymi badz uregulowanymi korytami. Ze wzgle-
du na zasady klasyfikacji wod w Polsce warto wprowadzi¢ jeszcze terminologie doty-
czacg jednolitych czeg$ci wod. Zgodnie z definicjami ustawowymi poprzez jednolite
cze$ci wod powierzchniowych rozumiec nalezy oddzielny i znaczacy element wod
powierzchniowych, taki jak:

- jezioro lub inny naturalny zbiornik wodny,

sztuczny zbiornik wodny,

struga, strumien, potok, rzeka i kanal lub ich czesci,

morskie wody wewnetrzne, wody przejsciowe lub wody przybrzezne,

a jako sztuczna jednolita cze$¢ wod powierzchniowych uwaza sie jednolity czes¢
wdd powierzchniowych powstala w wyniku dziatalnosci cztowieka. Ustawa wprowa-
dza takze pojecie silnie zmienionej jednolitej czesci wod powierzchniowych jako
jednolitej czesci wod powierzchniowych, ktérej charakter zostal w znacznym stopniu
zmieniony w nastepstwie fizycznych przeobrazen bedacych wynikiem dzialalnosci
czlowieka. Jednolite czesci wod podziemnych réwniez sg definiowane przez ten akt
prawny - rozumie si¢ przez to okreslong objeto$¢ wéd podziemnych wystepujaca
w obrebie warstwy wodonos$nej lub zespotu warstw wodonosnych.

Sci$le z wprowadzonymi definicjami poszczegdlnych rodzajéow wéd zwigzana
jest ich jako$¢ oraz zadanie, jakim jest ochrona wod. Wody jako element stanowia-
cy nieodlaczng cze$¢ srodowiska, a zarazem siedlisko dla fauny, podlegaja w Polsce
ochronie bez wzgledu na to, czyja s3 wlasnos$cia. Ustawowym celem ochrony wod jest
osiggniecie celéw $rodowiskowych zaréwno dla jednolitych cze¢sci wod powierzch-
niowych, jak i jednolitych cze$ci wod podziemnych, a takze obszaréw chronionych.
W cel ten wpisuje sie takze poprawa jakosci wod oraz biologicznych stosunkéw
w $rodowisku wodnym i na terenach podmoktych.

Zgodnie z ustawg [193] ochrona wod powierzchniowych przed zanieczyszczeniem
obejmuje ograniczanie emisji do wod ze zrédel zanieczyszczen punktowych oraz ze
zrodel zanieczyszczen obszarowych przez okreslenie jej warunkéw, z uwzglednie-
niem najlepszych dostepnych praktyk w zakresie ochrony §rodowiska.

Z kolei ocena jakosci wod w Polsce polega na ocenie ich stanu, przy czym wyste-
puja roznice w sposobie i zakresie oceny wod powierzchniowych i wéd podziemnych.
Ocena stanu wdéd podziemnych obejmuje ocene stanu ilosciowego tych wdd i oceng
ich stanu chemicznego, natomiast ocena stanu wéd powierzchniowych obejmuje kla-
syfikacje ich stanu ekologicznego, potencjatu ekologicznego oraz stanu chemicznego.
Badania i oceny stanu jednolitych czesci wod powierzchniowych i podziemnych pro-
wadzone sg w Polsce w ramach Pafistwowego Monitoringu Srodowiska.

Minister wlasciwy dla dzialu administracji rzadowej, jakim jest gospodarka wod-
na, w porozumieniu z ministrem wilasciwym do spraw klimatu oraz ministrem wta-
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$ciwym do spraw srodowiska posiada delegacje ustawowa do okreslenia na drodze

rozporzadzenia kryteriow i sposobow oceny stanu jednolitych czesci wod podziem-

nych, a aktualnie jest ona realizowana poprzez Rozporzadzenie Ministra Gospodarki

Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia 11 pazdziernika 2019 r. w sprawie kryteriéow

i sposobu oceny stanu jednolitych czes$ci wod podziemnych [137]. Minister wlasciwy

dla gospodarki wodnej posiada réwniez, w porozumieniu z ministrami wlasciwymi

dla dziatéw klimat i srodowisko, delegacje do okreslenia poprzez rozporzadzenie ta-
kich kwestii, jak m.in.:

- elementy jakosci do klasyfikacji stanu ekologicznego i potencjatu ekologicznego
(dla jednolitych czesci wod powierzchniowych),

- definicje klasyfikacji stanu ekologicznego, potencjalu ekologicznego, stanu che-
micznego (dla jednolitych czesci wéd powierzchniowych),

- sposoby oceny stanu jednolitych czesci wod powierzchniowych,

- typy wdd powierzchniowych z podzialem na kategorie tych wod,

- sposdb Kklasyfikacji elementéw fizykochemicznych, biologicznych i hydromorfolo-
gicznych, stanu ekologicznego, potencjatu ekologicznego oraz stanu chemicznego.
Jako stan wod podziemnych, zgodnie z [193], nalezy rozumie¢ ogolny stan jed-

nolitych czesci wéd podziemnych, ktéry okresla sie na podstawie oceny stanu ilo-

$ciowego wod podziemnych oraz oceny stanu chemicznego tych wod. Wymienione
wczesniej rozporzadzenie [137] pozwala na klasyfikacje stanu ilo$ciowego jednoli-
tych czedci wod podziemnych jako dobry badz staby, natomiast ich stan chemiczny
klasyfikuje si¢ jako dobry lub staby. Przedmiotowe rozporzadzenie wprowadza takze
klasyfikacje elementéw fizykochemicznych wod podziemnych obejmujacg pig¢ klas.
Sa to:
— klasa I - wody bardzo dobrej jakosci,
— klasa IT - wody dobrej jakosci,
— klasa III - wody zadowalajacej jakosci,
— klasa IV - wody niezadowalajacej jakosci,
— klasa V — wody zlej jakosci.
Dla oceny stanu chemicznego w punkcie pomiarowym ustala si¢ jedna

z pigciu klas jakosci wod podziemnych, a w dalszej kolejnosci - stan chemicz-

ny. Klasa jakosci wod podziemnych jest wynikiem klasyfikacji elementéw fi-

zykochemicznych woéd podziemnych, a okreslana jest poprzez pordwnanie
warto$ci badanych elementéw fizykochemicznych (w punkcie pomiarowym)

z ich warto$ciami granicznymi dla stanu wod. Wartoéci graniczne zawarto

w zalgczniku do rozporzadzenia [137]. Klasy jakosci wod podziemnych od

I do III oznaczajg stan chemiczny dobry, zas klasy IV i V - stan chemicznych

staby. Z kolei ocene¢ stanu chemicznego jednolitej czgsci wod podziemnych

przeprowadza si¢ poprzez poréwnanie wartodci stezen badanych elementéw
fizykochemicznych lub ich $rednich arytmetycznych (w przypadku wigcej
niz jednego badania monitoringowego przeprowadzonego w danym roku)

w punktach pomiarowych, reprezentatywnych dla jednolitej czesci wéd pod-
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ziemnych, z warto$ciami granicznymi elementéw fizykochemicznych stanu
wdd podziemnych dla III klasy jako$ci wod podziemnych, ktére jednoczesnie
stanowig warto$ci progowe dla dobrego stanu chemicznego. Stan chemiczny
jednolitej czgsci wéd podziemnych oceniany jest jako dobry, jezeli wymienio-
ne wyzej wartosci stezen badz ich $rednich arytmetycznych w reprezentatyw-
nych punktach pomiarowych tej czesci nie przekraczaja wartosci progowych.
Na podstawie oceny stanu chemicznego i stanu ilosciowego klasyfikuje si¢
stan jednolitej cze$ci wéd podziemnych jako dobry badz staby. Przyjmuje sig,
ze stan jednolitej czesci wod podziemnych jest:

- dobry - jezeli jej stan chemiczny i stan ilo§ciowy ocenione sg jako dobre,

- slaby - jezeli jej stan chemiczny badz jej stan ilosciowy zostal oceniony jako staby.

Zkolei jako stan wod powierzchniowych rozumie si¢ ogélny stan jednolitych cze-
$ci wod powierzchniowych, ktory okresla sie na podstawie potencjalu ekologiczne-
go oraz stanu chemicznego (w przypadku silnie zmienionych jednolitych czesci wéd
powierzchniowych badz tez sztucznych jednolitych czesci wéd powierzchniowych)
lub na podstawie stanu ekologicznego oraz stanu chemicznego (w przypadku pozo-
stalych jednolitych czgs$ci wod powierzchniowych). Zaréwno w przypadku wéd pod-
ziemnych, jak i wéd powierzchniowych o ogélnym stanie decyduje gorszy ze stanéw.

Wymieniony potencjal ekologiczny to okreslona jakos¢ struktury i funkcjonowa-
nia ekosystemu wodnego zwigzanego z silnie zmienionymi jednolitymi cz¢sciami wéd
powierzchniowych lub sztucznymi jednolitymi cze$ciami wdéd powierzchniowych.
Natomiast przez stan ekologiczny nalezy rozmie¢ okreslong jakos¢ struktury i funk-
cjonowania ekosystemu wodnego zwigzanego z pozostalymi jednolitymi cze$ciami
wod powierzchniowych (czyli niewyznaczonymi jako silnie zmienione jednolite cze-
$ci wéd powierzchniowych lub sztuczne jednolite cze$ci wod powierzchniowych).

Wspomniana wczesniej delegacja ustawowa w zakresie wéd powierzchniowych
zostala zrealizowana poprzez Rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Ze-
glugi Srodlagdowej z dnia 11 pazdziernika 2019 r. w sprawie klasyfikacji stanu eko-
logicznego, potencjalu ekologicznego i stanu chemicznego oraz sposobu klasyfikacji
stanu jednolitych czg¢sci wod powierzchniowych, a takze srodowiskowych norm ja-
kosci dla substancji priorytetowych [138]. Rozporzadzenie to wprowadza piec klas
stanu ekologicznego jednolitych czesci wod powierzchniowych niewyznaczonych
jako sztuczne lub silnie zmienione. Sg to:

- klasa I - odpowiadajgca bardzo dobremu stanowi ekologicznemu,
- klasa I - dla stanu ekologicznego dobrego,

- klasa IIT - dla stanu ekologicznego umiarkowanego,

- klasa IV - dla stanu ekologicznego stabego,

- klasa V - odpowiadajaca ztemu stanowi ekologicznemu.

Wprowadzony podzial na pi¢¢ klas zwigzany jest z definicjami klasyfikacji stanu
ekologicznego okreslonymi przez Ramowg Dyrektywe Wodna [81]. Ustalono tam
pie¢ rodzajow stanu jakosci ekologicznej wdd (rzek, jezior, wéd przejsciowych i przy-
brzeznych) - bardzo dobry, dobry, umiarkowany, slaby i zly.
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Oceng stanu ekologicznego przeprowadza si¢ w oparciu o wyniki klasyfikacji ele-
mentéw fizykochemicznych, biologicznych i hydromorfologicznych. Szczegétowe
zasady przypisania jednolitej czesci wod powierzchniowych niewyznaczonej jako
sztuczna badz silnie zmieniona jednej z pigciu klas stanu ekologicznego okresla jeden
z zalgcznikow do rozporzadzenia. Z kolei dla klasyfikacji elementéw biologicznych,
fizykochemicznych i hydromorfologicznych jednolitych czedci wéd powierzchnio-
wych niewyznaczonych jako sztuczne badz silnie zmienione wprowadzono klasy ja-
ko$ci wod powierzchniowych oraz okreslono dla nich wartoéci graniczne. Szczegéto-
wy sposob interpretacji wynikow badan wskaznikéw jakosci wéd powierzchniowych
wchodzacych w sklad tych elementéw dla jednolitych czgsci wod powierzchniowych
niewyznaczonych jako sztuczne badz silnie zmienione zawarto w jednym z zafgczni-
kéw do przedmiotowego rozporzadzenia.

Dla klasyfikacji elementéw biologicznych wyszczegolniono pigé klas jakosci wod
powierzchniowych. Wyréznia sie:

- Kklase I odpowiadajaca bardzo dobremu stanowi wskaznika jakosci wod po-
wierzchniowych elementéw biologicznych,

- Kklase II oznaczajaca dobry stan wskaznika jakosci wéd powierzchniowych ele-
ment6w biologicznych,

- klase III dla umiarkowanego stanu wskaznika jakosci wod powierzchniowych ele-
mentow biologicznych,

- klase IV odpowiadajacg stabemu stanowi wskaznika jakosci wéd powierzchnio-
wych element6éw biologicznych,

- klase V - oznaczajaca zly stan wskaznika jakosci wod powierzchniowych elemen-
tow biologicznych.

Kazdemu badanemu elementowi biologicznemu przypisuje si¢ jedng z pieciu
klas jakosci wéd powierzchniowych, a po tej klasyfikacji elementéw biologicznych
przeprowadza sie integracje jej wynikow polegajaca na poréwnaniu wynikéw tej kla-
syfikacji otrzymanych dla poszczegélnych elementéw biologicznych. O ostatecznej
klasyfikacji elementow biologicznych decyduje element biologiczny, do ktérego przy-
pisano najmniej korzystna klase jakosci wod powierzchniowych.

W celu klasyfikacji elementéw fizykochemicznych kazdemu badanemu wskazni-
kowi jako$ci wod powierzchniowych sposréd elementéw fizykochemicznych przypi-
suje si¢ odpowiednig klase jako$ci wod powierzchniowych. W przypadku tej klasyfi-
kacji przyjeto tylko dwie klasy, tj.:

- Kklase I - oznaczajaca stan bardzo dobry,
- Kklase II - odpowiadajaca stanowi dobremu.

W przypadku braku spelnienia wartosci granicznych dla klasy II, stan wskaznika
okreslany jest jako stan ponizej dobrego.

W przypadku klasyfikacji elementéw hydromorfologicznych wystepuje dodatko-
wy podzial na sposéb klasyfikacji dla:

- jednolitych czesci wod powierzchniowych w ciekach naturalnych, kanatach badz
zbiornikach zaporowych niewyznaczonych jako sztuczne badz silnie zmienione,
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- jednolitych czesci wod powierzchniowych, takich jak jeziora badz inne zbiorniki
wodne, wody przejsciowe badz wody przybrzezne, niewyznaczonych jako sztucz-
ne lub silnie zmienione.

Na potrzeby klasyfikacji elementéw hydromorfologicznych dla jednolitych czesci
wod powierzchniowych w ciekach naturalnych, kanatach badz zbiornikach zaporo-
wych niewyznaczonych jako sztuczne lub silnie zmienione przyjeto piec¢ klas jakosci
wod powierzchniowych, ktére przypisuje sie im w zakresie tych elementéw. Sg to:

- Kklasa I oznaczajaca bardzo dobry stan wskaznika jakosci wod powierzchniowych
elementéw hydromorfologicznych,

- Kklasa II odpowiadajaca dobremu stanowi wskaznika jakosci wod powierzchnio-
wych elementéw hydromorfologicznych,

- klasaIII dla umiarkowanego stanu wskaznika jakosci wod powierzchniowych ele-
ment6éw hydromorfologicznych,

- klasa IV oznaczajaca slaby stan wskaznika jakosci wéd powierzchniowych ele-
ment6éw hydromorfologicznych,

- klasa V dla zlego stanu wskaznika jako$ci wod powierzchniowych elementéw hy-
dromorfologicznych.

Z kolei na potrzeby klasyfikacji elementéw hydromorfologicznych dla jednoli-
tych czes$ci wod powierzchniowych, takich jak jeziora badz inne zbiorniki wodne,
wody przejsciowe badz wody przybrzezne, niewyznaczonych jako sztuczne lub silnie
zmienione, przyjeto tylko klase I jakosci wéd powierzchniowych (oznaczajaca stan
bardzo dobry), ktdra jest przypisywana w przypadku spelnienia wymagan dla niej
okreslonych w zakresie elementéw hydromorfologicznych. W pozostatych przypad-
kach oceniana jednolita cz¢s¢ wod powierzchniowych klasyfikowana jest jako bedaca
w stanie ponizej bardzo dobrego w zakresie elementéw hydromorfologicznych.

Podobne zasady oceny obowiazuja przy klasyfikacji potencjalu ekologicznego
sztucznych jednolitych czg¢sci wéd powierzchniowych i silnie zmienionych jedno-
litych czesci wod powierzchniowych. Rozporzadzenie [138] wprowadza pig¢ klas
potencjalu ekologicznego dla sztucznych jednolitych czg¢sci wod powierzchniowych
i silnie zmienionych jednolitych cze¢sci wod powierzchniowych odpowiadajacych po-
tencjatowi ekologicznemu - od maksymalnego potencjatu dla I klasy, przez dobry,
umiarkowany, staby i zly dla klasy V. Tutaj, podobnie jak w przypadku stanu ekolo-
gicznego, klasyfikacje przeprowadza si¢ na podstawie wynikéw klasyfikacji elemen-
tow fizykochemicznych, biologicznych i hydromorfologicznych. Zaréwno sposéb
interpretacji wynikéw badan wskaznikéw jako$ci wod powierzchniowych wchodza-
cych w sklad elementéw fizykochemicznych, biologicznych i hydromorfologicznych,
jak i zasady klasyfikacji potencjalu ekologicznego sztucznych jednolitych czesci wod
powierzchniowych i silnie zmienionych jednolitych czesci wod powierzchniowych
w sposob szczegotowy opisano w zalaczniku do rozporzadzenia [138].

Klasyfikacja stanu chemicznego jednolitych czesci wod powierzchniowych prze-
prowadzana jest w oparciu o wyniki badan substancji priorytetowych i innych sub-
stancji zanieczyszczajacych oraz srodowiskowe normy jakosci dla tych substancji.
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W zakresie oceny stanu chemicznego jednolitych czesci wod powierzchniowych
przyjeto dwie klasy stanu chemicznego (I i II klasg) okreslajace stan chemiczny
jako dobry badz ponizej dobrego. Zaréwno procedura interpretacji wynikéw badan
wskaznikow jako$ci wod powierzchniowych wchodzacych w sktad grupy wskazni-
kéw chemicznych charakteryzujacych wystepowanie substancji szczegélnie szkodli-
wych dla $rodowiska wodnego prowadzonej dla klasyfikacji stanu chemicznego, jak
i sam sposob klasyfikacji stanu chemicznego jednolitych czesci wod powierzchnio-
wych zostaly szczegdtowo opisane w zalaczniku do rozporzadzenia [138]. Wskaz-
niki jakosci wéd powierzchniowych zaliczane do grupy wskaznikéw chemicznych
charakteryzujacych wystepowanie substancji szczegélnie szkodliwych dla $rodowi-
ska wodnego sa klasyfikowane poprzez nadanie kazdemu badanemu wskaznikowi
jakosci wod powierzchniowych odpowiedniej klasy jakosci wod powierzchniowych.
Przeprowadza si¢ to poprzez poréwnanie odpowiednich wynikéw badan z §rodowi-
skowymi normami jako$ci okreslonymi w jednym z zalacznikéw do rozporzadzenia.

Po dokonaniu klasyfikacji stanu chemicznego oraz stanu ekologicznego badz po-
tencjatu ekologicznego jednolitej czesci wod powierzchniowych przeprowadza si¢
ocene stanu wod. Zgodnie ze sposobem oceny opisanym w zatgczniku do rozpo-
rzadzenia [138] stan jednolitej czg$ci wod ocenia sie jako dobry, jezeli jednoczesnie:
- jej stan chemiczny jest zaklasyfikowany jako dobry,
- jej stan badz potencjal ekologiczny jest co najmniej dobry.

W pozostalych przypadkach stan jednolitej czesci wéd powierzchniowych oce-
niany jest jako zty. W Tabeli 3 przedstawiono graficznie sposéb oceny jednolitych
czg$ci wod powierzchniowych.

Tabela 3

Sposdb oceny stanu jednolitych czesci wod powierzchniowych na podstawie klasyfikacji stanu lub
potencjalu ekologicznego oraz stanu chemicznego- (opracowanie wlasne na podstawie [138, 286])

Stan chemiczny jednolitej cze$ci
wod powierzchniowych
ponizej
dobry dobrego
bardzo dobry stan ekologiczny, dobry stan ,
maksymalny potencjat ekologiczny wod e
sty [drsnved
Stan ekologiczny lub
potencj al. eko!oglc%ny um{arkowany stan ek.ologlcznyt Tt v iyt
jednolitej cze$ci wod | umiarkowany potencjat ekologiczny
powierzchniowych . .
staby sFan ekologiczny, staby potencjat oy v e
ekologiczny
zly sta1.1 ekologiczny, zly potencjat e 2y stan wod
ekologiczny
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Wspomniana wczesniej Ramowa Dyrektywa Wodna [81] okresla takze kolory,
tj. kody barwne, jakimi majg by¢ oznaczane na mapach wody powierzchniowe za-
kwalifikowane do okreslonej klasy stanu badz potencjalu ekologicznego. Przykla-
dowo dla bardzo dobrego stanu ekologicznego jest to kolor niebieski, a dla zlego
stanu ekologicznego - kolor czerwony. Rozporzadzenie [138] réwniez implementuje
odpowiednie kolory, za pomocg ktérych prezentuje si¢ wyniki klasyfikacji stanu eko-
logicznego, potencjatu ekologicznego i stanu chemicznego oraz wyniki oceny stanu
jednolitych czesci wod powierzchniowych w ukfadzie graficznym.

Korzystnie z wod polega na uzytkowaniu wody przez ludzi na potrzeby socjal-
ne i gospodarcze [55]. Ustawa [193] rozroznia powszechne, zwykle i szczegdlne
korzystanie z wod. Zgodnie z zapisami ustawy [193] korzystanie z wéd nie moze
powodowac pogorszenia stanu wod i ekosystemoéw od nich zaleznych (z wyjatkiem
ustawowo opisanych przypadkéw), a w szczegélnosci nie moze naruszaé ustalen
planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza, powodowa¢ marnotrawstwa
wody lub marnotrawstwa energii wody, jak réwniez nie moze wyrzadza¢ szkéd.
Powszechne korzystanie z wdd stuzy do zaspokajania potrzeb osobistych, go-
spodarstwa domowego badz rolnego, bez stosowania specjalnych urzadzen tech-
nicznych, a takze do wypoczynku, uprawiania turystyki, sportéw wodnych oraz
amatorskiego potowu ryb. Prawo do powszechnego korzystania z publicznych wod
powierzchniowych przystuguje kazdemu (o ile oczywiscie przepisy ustawy nie sta-
nowig inaczej). Z kolei zwykle korzystanie z wod, zgodnie z ustawg [193], stuzy
zaspokojeniu potrzeb wlasnego gospodarstwa domowego badz wlasnego gospo-
darstwa rolnego, a obejmuje:

- pobor wdd podziemnych lub wéd powierzchniowych w iloéci §redniorocznie nie-
przekraczajacej 5 m’/d,

- wprowadzanie $ciekéw do wod lub do ziemi w ilosci nieprzekraczajacej Iacznie
5m’/d.

Za szczegolne korzystanie z wod nalezy rozumied, zgodnie z ustawa [193], ko-
rzystanie z wod wykraczajace poza powszechne i zwykle korzystanie z wod. Obejmu-
je ono m.in. [193]:

- odwadnianie gruntéw i upraw,

- uzytkowanie wody znajdujacej si¢ w stawach i rowach,

- wprowadzanie do urzadzen kanalizacyjnych bedacych wlasnoscig innych pod-
miotéw Sciekow przemystowych zawierajacych substancje szczegoélnie szkodliwe
dla $srodowiska wodnego,

- wykonywanie na nieruchomosci o powierzchni powyzej 3500 m?* robdt lub
obiektéw budowlanych trwale zwigzanych z gruntem, a majacych wplyw na
zmniejszenie naturalnej retencji terenowej przez wylaczenie wigcej niz 70% po-
wierzchni nieruchomosci z powierzchni biologicznie czynnej na obszarach nie-
ujetych w systemy kanalizacji otwartej lub zamknietej,

- korzystanie z wod na potrzeby dzialalnosci gospodarczej innej niz dzialalnos¢
rolnicza.
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Ustawa [193] wyszczego6lnia rowniez pojecie ustug wodnych. Polegaja one na
zapewnieniu gospodarstwom domowym, podmiotom publicznym oraz podmiotom
prowadzacym dzialalnos¢ gospodarcza mozliwosci korzystania z wod w zakresie
wykraczajacym poza zakres powszechnego, zwyklego oraz szczegolnego korzystania
z wod. Ustugi wodne obejmuja:

- pobor wod podziemnych lub wod powierzchniowych,

- pietrzenie, magazynowanie lub retencjonowanie wod podziemnych i wod po-
wierzchniowych oraz korzystanie z tych woéd,

- uzdatnianie wod podziemnych i powierzchniowych oraz ich dystrybucje,

- odbidr i oczyszczanie $ciekdw,

- wprowadzanie $ciekdw do wod lub do ziemi, obejmujace takze wprowadzanie
$ciekéw do urzadzen wodnych,

- korzystanie z wéd do celéw energetyki, w tym energetyki wodnej,

- odprowadzanie do wod lub do urzadzen wodnych wod opadowych lub roztopo-
wych, ujetych w otwarte lub zamknigte systemy kanalizacji deszczowej stuzace
do odprowadzania opadéw atmosferycznych albo w systemy kanalizacji zbiorczej
w granicach administracyjnych miast,

- trwale odwadnianie gruntéw, obiektow lub wykopéw budowlanych oraz zakfa-
doéw gérniczych, a takze odprowadzanie do wéd — wod pochodzacych z odwod-
nienia gruntéw w granicach administracyjnych miast,

- odprowadzanie do wdd lub do ziemi wéd pobranych i niewykorzystanych.
Kolejnymi obiektami zarzadzania w systemie zarzadzania gospodarka wodna

s ochrona przed powodzig i ochrona przed susza. Ustawowa definicja okresla po-

wodz jako czasowe pokrycie przez wode terenu, ktéry w normalnych warunkach

nie jest pokryty woda, w szczegdlnosci wywolane przez wezbranie wody w ciekach
naturalnych, zbiornikach wodnych, kanatach oraz od strony morza (z wylaczeniem
pokrycia przez wode terenu wywolanego przez wezbranie wody w systemach ka-
nalizacyjnych). Zadanie, jakim jest ochrona przed powodzia, przypisane jest przez
ustawe [193] Wodom Polskim oraz organom administracji rzadowej i samorzadowe;j.

W Polsce ochrong przed powodzig realizuje si¢ w szczegélnosci przez [193]:

- ksztaltowanie zagospodarowania przestrzennego dolin rzecznych lub terenéw za-
lewowych, a w szczegolno$ci obszarow szczegdlnego zagrozenia powodzia,

- racjonalne retencjonowanie wod oraz uzytkowanie budowli przeciwpowodzio-
wych, a takze sterowanie przeptywami wod,

- zapewnienie funkcjonowania systemu wczesnego ostrzegania przed niebezpiecz-
nymi zjawiskami zachodzacymi w atmosferze i hydrosferze oraz prognozowanie
powodzi,

- zachowanie, tworzenie i odtwarzanie systemoéw retencji wod,

- budowe, przebudowe i utrzymywanie budowli przeciwpowodziowych,

- prowadzenie akcji lodolamania,

- prowadzenie polityki informacyjnej w zakresie ochrony przed powodziag oraz
ograniczania jej skutkow.
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Susze definiuje si¢ jako zjawisko ciagle o zasiggu regionalnym oznaczajace do-
stepnos¢ wody ponizej Sredniej w okreslonych warunkach naturalnych. Tym ter-
minem okresla sie nie tylko zjawiska ekstremalne, ale wszystkie, ktore wystepuja
w warunkach mniejszej dostepnosci wody dla danego regionu. Jest to takze natural-
ne zagrozenie o charakterze regionalnym wywotane przede wszystkim niedoborem
opadu w polaczeniu z innymi sprzyjajacymi czynnikami [206]. Do czynnikéw tych
zalicza si¢ m.in. wysokg temperature czy niska wilgotnos¢ powietrza [277]. Susza
nazywa sie dtugotrwaly okres, podczas ktorego nie wystepuja opady atmosferyczne
badz - w stosunku do $rednich wartosci wieloletnich - ich wystepowanie jest nie-
znaczne. Najczedciej wystepuje ona w okresie letnim [316]. Inne Zrédto [277] okresla
susze jeszcze prosciej, czyli jako dtugotrwaty okres braku lub znacznego niedoboru
opaddéw atmosferycznych na danym obszarze, ktory powoduje okreslone skutki.

Zjawisko suszy wywoluje szereg negatywnych skutkéw odczuwalnych w dlugiej
perspektywie czasowej. Wystepuja tu skutki o charakterze spotecznym, gospodar-
czym (ekonomicznym) i srodowiskowym (ekologicznym) [277]. Moga one osiggac
rézne rozmiary, niejednokrotnie poréwnywalne ze skutkami wystapienia innych za-
grozen, jak np. powodzi [206]. Susza moze powodowa¢ w konsekwencji przesuszenie
gleby i zmniejszenie badz catkowite zniszczenie upraw roslinnych [316]. Do jej glow-
nych skutkoéw zalicza si¢ zmniejszenie zasobow wody pitnej [277]. Jej skutki czesto
objawiajg si¢ takze jako inne zagrozenia, takie jak gtéd, pozary, erozja czy burze py-
fowe [206]. Wymieniony wczesniej spadek lub calkowite zniszczenie plonéw roslin
spozywczych (alimentacyjnych) powoduja m.in. wzrost cen zywnosci lub kleske gto-
du [277]. Doda¢ warto, ze susza to zjawisko rozwijajace si¢ wolno. Powoduje to, ze jej
poczatek i koniec sg trudne do jednoznacznego okreslenia [206, 316].

Wystepuja rozne podzialy suszy, a w zwigzku z tym takze nazwy poszczegdlnych
rodzajow suszy. Ze wzgledu na warunki meteorologiczne i klimatyczne, a takze pro-
blemy rolnicze, warunki hydrologiczne i skutki gospodarcze wyrdznia sie kolejne
etapy rozwoju suszy, takie jak [206]:

- susza meteorologiczna, czyli okres, w ktorym doptyw wilgoci do danego obszaru
spada ponizej stanu normalnego w danych warunkach klimatycznych uwilgotnie-
nia (trwa na ogot od miesiecy do lat),

- susza rolnicza okreslana jako okres, w ktorym wilgotno$¢ gleby jest niedostatecz-
na do zaspokojenia potrzeb wodnych roslin i prowadzenia normalnej gospodarki
w rolnictwie,

- susza hydrologiczna, ktéra odnosi si¢ do okresu, gdy przeptywy w rzekach spadaja
ponizej przeplywu sredniego, a w przypadku przedluzajacej sie suszy meteorolo-
gicznej obserwuje si¢ znaczne obnizenie poziomu zalegania wod podziemnych,

- susza w sensie gospodarczym, ktora jest skutkiem wymienionych procesow fi-
zycznych, a odnosi si¢ do zagadnien ekonomicznych w obszarze dzialalno$ci czlo-
wieka dotknietego susza.

Z kolei inne zrédla rozrdézniaja susz¢ atmosferyczna, glebowa oraz hydrologicz-
ng [55, 316]. Okreslane sa one jako hierarchiczne postaci suszy [55]. Wedlug [277,
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309] wyrézniana jest takze susza hydrogeologiczna. Wyjasnienie wystepowania rdz-
nych nazw mozna znalez¢ w zrédle [277], gdzie cykl rozwojowy suszy ze wzgledu
na warunki meteorologiczne i hydrologiczne oraz negatywne skutki srodowiskowe,
gospodarcze i spoteczne podzielony jest na cztery gléwne etapy — susz¢ atmosferycz-
na (meteorologiczng), susz¢ glebowa (rolniczy), susze hydrologiczng oraz susze hy-
drogeologiczng (hydrogeniczna).

Susza atmosferyczna przez [277] jest definiowana jako dlugotrwaty okres bra-
ku lub niedostatecznej ilosci opadéw atmosferycznych, wysokiej temperatury i ni-
skiej wilgotnosci powietrza, bedacy konsekwencjg utrzymywania si¢ antycyklonalnej
(czyli wyzowej) cyrkulacji atmosferycznej. Inne zrédlo [309] dodaje, iz brak opa-
doéw i intensywne parowanie powoduja obnizenie si¢ stanéw wod powierzchniowych
i spadek ilosci wody glebowe;.

Kolejnym stadium rozwoju cyklu jest susza glebowa. Stanowi ona bezposrednie
nastepstwo suszy atmosferycznej. Spowodowana jest niedoborem wody glebowej do-
stepnej dla roslin, co w polaczeniu z duzg transpiracja prowadzi do zasychania roélin
[277]. Wysychanie gleb i brak wod dostepnych dla roslin wynikajace z przedluzajacej
sie suszy atmosferycznej, a wystepujace podczas suszy glebowej, powoduja, iz rozpo-
czyna si¢ spadek produkcji biomasy i wiednigcie roslin [309].

Przedluzajacy sie okres bez opadéw powoduje zanik wod wolnych w strefie aera-
cji, zwierciadlo wod gruntowych obniza sie, a w nastgpstwie tego maleje podziem-
ne zasilanie rzek i zbiornikéw wodnych, zanikaja zrédta i cieki wodne. To kolejny
etap cyklu rozwoju suszy, czyli susza hydrologiczna [309]. Prowadzi do niej wlasnie
diugotrwaly okres wystepowania suszy atmosferycznej i glebowej, ktéra cechuje sie
znacznym obnizeniem zasobow wdd powierzchniowych i podziemnych, czego skut-
kiem jest wysychanie matych zbiornikéw i ciekéw wodnych, zmniejszenie przeptywu
w rzekach oraz obnizanie si¢ zwierciadla wéd podziemnych [277].

Kolejny etap w cyklu rozwoju suszy to susza hydrogeologiczna bedaca
nastepstwem przedluzajacej sie suszy hydrologicznej. Cechuje si¢ ona znacznym
obnizeniem poziomu woéd podziemnych. Zwierciadto wéd gruntowych obniza sie
w takim stopniu, iz korzystanie ze studni kopanych i ptytkich studni wierconych jest
niemozliwe. Ponadto ten rodzaj suszy cechuje si¢ takze pogorszeniem jakosci wod
podziemnych (gwaltowne pogorszenie jakosci wod gruntowych), co powoduje, iz
wykorzystanie tych zasobéw wodnych jest uniemozliwione [277, 309].

W Polsce zjawisko suszy wystepuje gldwnie w okresie letnim, co zwigzane jest
z wysokim ci$nieniem powietrza i wyzsza od wartosci normalnych temperatura
powietrza. Te dwa czynniki powoduja zwigkszenie zardwno ewapotranspiracji, jak
i zapotrzebowania na wode [206]. Do oceny zjawiska suszy stosuje si¢ wskazniki
meteorologiczne i hydrologiczne. Do meteorologicznych wskaznikéw zalicza si¢
[206]:

- wskaznik standaryzowanego opadu (SPI) - standaryzowang warto$¢ odchylenia
sumy miesi¢cznej opadéw od normy wieloletniej,
- efektywny wskaznik suszy (EDI) - ilo§ciowa oceng deficytu opaddw.
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Z kolei do wskaznikéw hydrologicznych stuzacych ocenie zjawiska suszy zalicza-
ne sg [206]:

- krzywa sum czas6éw trwania przeplywéw (FDC) - stuzy do oceny obecnego rezi-
mu hydrologicznego w stosunku do catego okresu obserwacji,

- nizéwka - okresy nizowkowe charakteryzowane sg parametrami: czasem trwania,
objetoscig niedoboru przeptywu, przeplywem najnizszym.

Dodac¢ jednak nalezy, ze przy ocenie zagrozenia susza wymagane jest podescie
wielokryterialne, a wiec uwzgledniajace nie tylko elementy meteorologiczne i hydro-
logiczne, ale takze aspekt spoleczny i gospodarczy [206].

Zgodnie z ustawg [193] te same podmioty, ktére odpowiadaja w Polsce za ochroneg
przed powodzia s3 odpowiedzialne za przeciwdzialanie skutkom suszy (czyli organy
administracji rzadowej i samorzadowej oraz Wody Polskie).

Ustawa Prawo wodne [193] wyréznia budownictwo wodne i melioracje wod-
ne. Jako budownictwo wodne okresla si¢, zgodnie z [193], dzialania polegajace na
projektowaniu, wykonywaniu oraz utrzymywaniu urzadzen wodnych, przy reali-
zacji ktorych nalezy kierowac sie zasada zréwnowazonego rozwoju, koniecznoscia
osiggniecia dobrego stanu wod i charakterystycznych dla nich biocenoz, jak réwniez
koniecznoscig osiagniecia ustawowych celéw srodowiskowych, a takze potrzebg za-
chowania istniejacej rzezby terenu oraz biologicznych stosunkéw w §rodowisku wod-
nym i ekosystemach lagdowych zaleznych od wod. Utrzymywanie urzadzen wodnych
polegajace na ich eksploatacji, konserwacji oraz remontach prowadzonych w celu
zachowania ich funkcji nalezy, zgodnie z przepisami [193], do ich wlascicieli. Pojecie
budownictwa wodnego wymaga uzupelnienia o ustawowa definicj¢ urzadzen wod-
nych, ktéra okredla je jako urzadzenia lub budowle stuzace do ksztaltowania zasobow
wodnych lub korzystania z tych zasobéw, a zalicza do nich m.in:

- urzadzenia lub budowle pietrzace, przeciwpowodziowe i regulacyjne, a takze ka-
naly i rowy,

- sztuczne zbiorniki usytuowane na wodach plynacych oraz obiekty zwigzane
z tymi zbiornikami,

- stawy, a w szczegolnosci stawy rybne oraz stawy przeznaczone do oczyszczania
$ciekow albo rekreacji,

- obiekty stuzace do ujmowania wod powierzchniowych oraz wéd podziemnych,

- obiekty energetyki wodnej,

- wyloty urzadzen kanalizacyjnych stuzace do wprowadzania $ciekéw do wdéd, do
ziemi lub do urzadzen wodnych oraz wyloty stuzace do wprowadzania wody do
wod, do ziemi lub do urzadzen wodnych,

- stale urzadzenia stuzace do potowu ryb lub do pozyskiwania innych organizméw
wodnych,

- urzadzenia stuzace do chowu ryb lub innych organizméw wodnych w wodach
powierzchniowych,

- mury oporowe, bulwary, nabrzeza, mola, pomosty i przystanie,

- stale urzadzenia stuzace do dokonywania przewozéw miedzybrzegowych.
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Z kolei jako melioracje wodne, zgodnie z [193], nalezy rozumie¢ regulacj¢ sto-

sunkéw wodnych w celu polepszenia zdolnosci produkcyjnej gleby i ulatwienia jej
uprawy. Urzadzeniami melioracji wodnych, zgodnie z [193], o ile stuzg celom okre-
$lonym dla melioracji wodnych, sa:

rowy wraz z budowlami zwigzanymi z nimi funkcjonalnie,
drenowania,

rurociagi,

stacje pomp stuzace wylacznie do celéw rolniczych,
ziemne stawy rybne,

groble na obszarach nawadnianych,

systemy nawodnien grawitacyjnych,

systemy nawodnien ci$nieniowych.

8.2. ORGANY | SYSTEM ZARZADZANIA GOSPODARKA WODNA

Zarzadzanie zasobami wodnymi, zgodnie z zapisami ustawy [193], stuzy zaspokajaniu
potrzeb ludnosci i gospodarki oraz ochronie wod i §rodowiska zwiagzanego z tymi
zasobami, a w szczegolnosci w zakresie:

zapewnienia odpowiedniej ilosci i jakosci wody dla ludnosci,

ochrony przed powodzig oraz susza,

ochrony zasobéw wodnych przed zanieczyszczeniem oraz niewlasciwa lub nad-
mierng eksploatacja,

utrzymywania lub poprawy stanu ekosysteméw wodnych i zaleznych od waéd,
zapewnienia wody na potrzeby rolnictwa oraz przemystu,

tworzenia warunkow dla energetycznego, transportowego oraz rybackiego wyko-
rzystania wod,

zaspokojenia potrzeb zwigzanych z turystyka, sportem oraz rekreacja.

Zgodnie z zapisami Ustawy Prawo wodne [193] organami wiasciwymi w spra-

wach gospodarowania wodami sg w Polsce:

minister wlasciwy do spraw gospodarki wodnej,

minister wlasciwy do spraw zeglugi srodladowe;j,

Prezes Wod Polskich,

dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wodnej Wéd Polskich,
dyrektor zarzadu zlewni Wod Polskich,

kierownik nadzoru wodnego Waéd Polskich,

dyrektor urzedu morskiego,

wojewoda,

starosta,

woijt, burmistrz lub prezydent miasta.

Sposrdéd ustawowych zasad gospodarowania wodami warto nadmieni¢, ze gospo-

darowanie to opiera si¢ na zasadzie zwrotu kosztéw ustug wodnych, uwzgledniaja-
cych koszty srodowiskowe i koszty zasobowe oraz analiz¢ ekonomiczna.
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Szczegdlnie waznym organem w Polsce w zakresie zarzadzania gospodarka wod-
ng jest Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie (w skrocie PGW Wody
Polskie). Od 1 stycznia 2018 roku jest ono gtéwnym podmiotem odpowiedzialnym
za krajowq gospodarke wodna [264]. Wody Polskie stanowig panstwowa osobe praw-
ng w sktad ktdrej wchodzg takie jednostki organizacyjne, jak [264]:

- Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej z siedzibg w Warszawie,

- regionalne zarzady gospodarki wodnej z siedzibami w 11 miastach (Bia-
tystok, Bydgoszcz, Gdansk, Gliwice, Krakéw, Lublin, Poznan, Rzeszéw,
Szczecin, Warszawa i Wroctaw),

- 50 zarzadow zlewni,

- 330 nadzoréw wodnych.

Schemat organizacyjny Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie zo-
stal przedstawiony na rys. 15.

Do zadan Wéd Polskich nalezy wykonywanie praw wlascicielskich w stosunku
do wdd, ktdre sg wlasnoscig Skarbu Panstwa, naliczanie i pobieranie oplat za ustugi
wodne, a takze wydawanie decyzji administracyjnych (zgéd wodnoprawnych). Wody
Polskie petnia réwniez funkcje¢ organu regulacyjnego w celu ochrony mieszkancow
przed nieuzasadnionymi podwyzkami cen ustug wodociaggowo-kanalizacyjnych. Dy-
rektorzy regionalnych zarzadéw gospodarki wodnej zatwierdzajg taryfy za zbiorowe
zaopatrzenie w wode oraz zbiorowe odprowadzanie $ciekow, opiniujg projekty regu-
laminéw dostarczania wody i odprowadzania $ciekdow, a takze rozstrzygaja spory mie-
dzy przedsigbiorstwami wodociggowo-kanalizacyjnymi a odbiorcami ich ustug [264].

KRAJOWY ZARZAD GOSPODARKI WODNEJ

ZARZADY ZLEWNI

NADZORY WODNE

Rys. 15. Schemat organizacyjny Paiistwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie — opracowanie
wlasne na podstawie [264]

Istotnym elementem systemu zarzadzania gospodarka wodng w Polsce jest takze
Panstwowa Rada Gospodarki Wodnej, ktéra stanowi organ opiniodawczo-dorad-
czy ministra wlasciwego do spraw gospodarki wodnej. Do zadan tego organu nalezy
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opracowywanie opinii, propozycji i wnioskéw w sprawach gospodarowania wodami,
ochrony przed powodzig i skutkami suszy. Panistwowa Rada Gospodarki Wodnej po-
wolywana jest na 4 letnia kadencje. Jej cztonkowie powolywani sg przez ministra wla-
$ciwego do spraw gospodarki wodnej sposrdd zgloszonych kandydatow. Kandydatury
mogga przedstawia¢ m.in. organizacje ekologiczne zwigzane z gospodarka wodna [193].

Naczelnym organem administracji rzadowej wlagciwym w sprawach gospodarowa-
nia wodami jest w Polsce minister wlasciwy do spraw gospodarki wodnej. Ksztaltuje
on polityke wodng panstwa oraz koordynuje realizacje zadan publicznych w gospodar-
ce wodnej. Ponadto minister ten wykonuje obowigzki informacyjne i sprawozdawcze
wobec Komisji Europejskiej w okreslonych ustawowo ramach, jak réwniez wykonuje
obowiazki wynikajace z uméw miedzynarodowych dotyczacych gospodarki wodnej,
ktorych Polska jest strong. Istnieje takze mozliwos¢ stworzenia przez tego ministra
delegatury urzedu, w szczegdlnosci dla prowadzenia spraw dotyczacych zgéd wodno-
prawnych, w przypadkach kiedy Wody Polskie sa wnioskodawca [193].

Omawiajgc system zarzadzania gospodarka wodng w Polsce, konieczne jest wy-
szczegolnienie stuzb panstwowych pelnigcych istotng role informacyjng badz kon-
trolng. W Polsce wyr6zniamy nastepujace stuzby panstwowe pelnigce funkcje w go-
spodarce wodnej [193]:

- panstwowg stuzbe hydrologiczno-meteorologiczna,
- panstwowg stuzbe hydrogeologiczna,
- panstwowg stuzbe do spraw bezpieczenstwa budowli pietrzacych.

Panstwowa stuzba hydrologiczno-meteorologiczna wykonuje zadania panstwa
w zakresie ostony hydrologicznej i meteorologicznej spoleczenstwa, srodowiska,
dziedzictwa kulturowego, gospodarki i rozpoznawania zagrozen niebezpiecznymi
zjawiskami zachodzacymi w atmosferze lub hydrosferze, a takze na potrzeby rozpo-
znania i ksztaltowania oraz ochrony zasobéw wodnych kraju [193]. Pelni jg Instytut
Meteorologii i Gospodarki Wodnej - Panstwowy Instytut Badawczy. Do zadan
panstwowej stuzby hydrologiczno-meteorologicznej wyznaczonych poprzez ustawe
[193] nalezy:

- wykonywanie pomiaréw i obserwacji hydrologicznych oraz meteorologicznych,

- wykonywanie badan elementéw hydrologicznych i morfologicznych wéd po-
wierzchniowych na potrzeby planowania w gospodarowaniu wodami,

- gromadzenie, przetwarzanie, archiwizowanie i udostepnianie informacji hydrolo-
gicznych oraz meteorologicznych,

- wykonywanie biezacych analiz i ocen sytuacji hydrologicznej oraz meteorolo-
gicznej,

- opracowywanie i przekazywanie prognoz meteorologicznych oraz hydrologicz-
nych,

- opracowywanie i przekazywanie organom administracji publicznej ostrzezen
przed niebezpiecznymi zjawiskami zachodzacymi w atmosferze i hydrosferze,

- realizowanie zadan wynikajacych z przynaleznosci do organizacji miedzynarodo-
wych w zakresie dotyczacym meteorologii, hydrologii i oceanologii,
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wykonywanie modelowania hydrologicznego i hydraulicznego w zakresie zagro-
zen powodziowych oraz zjawiska suszy,

prowadzenie dzialan edukacyjnych w zakresie hydrologii, meteorologii i oceano-
logii,

wspolpraca z organami administracji publicznej w zakresie ograniczania skutkow
niebezpiecznych zjawisk zachodzacych w atmosferze i hydrosferze,
przygotowywanie scenariuszy ekstremalnych zdarzen hydrologicznych i mete-
orologicznych.

Stuzba ta ma w posiadaniu i utrzymuje m.in. podstawows sie¢ pomiarowo-

-obserwacyjna, ktdra stanowia:

stacje hydrologiczno-meteorologiczne i stacje hydrologiczne,

podstawowe stacje i posterunki pomiarowe hydrologiczne i meteorologiczne:
 synoptyczne,

« Kklimatologiczne,

o opadowe,

« wodowskazowe,

stacje pomiaréw aerologicznych,

stacje radaréw meteorologicznych,

stacje lokalizacji wyladowan atmosferycznych,

stacje odbioru danych z satelitow meteorologicznych.

Panstwowa sluzba do spraw bezpieczenstwa budowli pietrzacych wykonuje

zadania panstwa w zakresie nadzoru nad stanem technicznym i stanem bezpieczen-
stwa budowli pietrzacych [193]. Stuzbe te pelni, jak poprzednig ze stuzb, Instytut
Meteorologii i Gospodarki Wodnej — Panstwowy Instytut Badawczy.

Panstwowa stuzba hydrogeologiczna wykonuje zadania panstwa na potrzeby roz-

poznawania, bilansowania i ochrony wéd podziemnych w celu racjonalnego wykorzy-
stania tych wod przez spoleczenstwo oraz gospodarke [193]. Pelni j3 Panistwowy Insty-
tut Geologiczny - Panstwowy Instytut Badawczy. Do jej zadan nalezy [193]:

wykonywanie pomiardw, obserwacji i badan hydrogeologicznych,

gromadzenie, przetwarzanie, archiwizowanie oraz udost¢pnianie zgromadzonych
informacji dotyczacych warunkow hydrogeologicznych, wielkosci zasobow, stanu
chemicznego i ilosciowego wod podziemnych,

prowadzenie i aktualizacja baz danych hydrogeologicznych, (m.in. bazy danych
mapy hydrogeologicznej kraju, bazy danych monitoringu woéd podziemnych,
bazy danych o poborze wod podziemnych),

wykonywanie biezacych analiz i ocen sytuacji hydrogeologicznej,
opracowywanie oraz przekazywanie prognoz zmian wielkosci zasobéw wod pod-
ziemnych, w tym dostepnych zasobéw wdd podziemnych oraz stanu wod pod-
ziemnych, a takze ich zagrozen,

opracowywanie i przekazywanie organom administracji publicznej ostrzezen
przed niebezpiecznymi zjawiskami zachodzacymi w strefach zasilania oraz pobo-
ru wod podziemnych,
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- udzial w dzialaniach zwigzanych z zapobieganiem skutkom nadzwyczajnych za-
grozen wywolanych w szczegolnosci przez powodzie oraz susze, a takze wyzna-
czanie zasiegéw powodzi historycznych na podstawie danych geologicznych,

- ocena wplywu i oddzialywan na stan chemiczny i ilo§ciowy wéd podziemnych,

- wykonywanie badan hydrogeologicznych na potrzeby planowania w gospodaro-
waniu wodami,

- prowadzenie prac rozwojowych i metodycznych w zakresie wymienionych wyzej
zadan,

- prowadzenie dzialan edukacyjnych w zakresie hydrogeologii.

Stuzba ta jest w posiadaniu i utrzymuje sie¢ obserwacyjno-badawcza wod pod-

ziemnych, ktérg stanowia [193]:

- stacje hydrogeologiczne,

- punkty obserwacyjne zwierciadla wéd podziemnych,

- punkty badawcze jako$ci wod podziemnych,

- piezometry,

- obudowane Zrédta.

Nadzér nad dzialalnoscig wymienionych trzech stuzb panstwowych pelni mini-
ster wlasciwy do spraw gospodarki wodne;j.

8.3. NARZEDZIA ZARZADZANIA GOSPODARKA WODNA
8.3.1. WPROWADZENIE

Do narzedzi zarzadzania gospodarka wodng zalicza sie¢ [55]:

- regulacje prawne,

- programy i plany,

- narzedzia informacyjne,

- zakazy i nakazy,

- zgody wodnoprawne,

- instrumenty ekonomiczne,

- instrumenty spotecznego oddzialywania.
Z kolei ustawa Prawo wodne [193] wyrdznia takie instrumenty zarzadzania zaso-

bami wodnymi jak:

- planowanie w gospodarowaniu wodami,

- zgody wodnoprawne,

- oplaty za ustugi wodne oraz inne naleznosci (czyli instrumenty ekonomiczne),

- kontrole gospodarowania wodami,

- system informacyjny gospodarowania wodami (czyli narzedzia informacyjne).
W dalszej czgsci pracy omowiono instrumenty zarzadzania gospodarka wodna

w Polsce.
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8.3.2. MIEDZYNARODOWE | KRAJOWE REGULACJE PRAWNE

Polske, jak w innych dziadzinach, tak i w zakresie gospodarki wodnej, obowiazuja
zobowigzania wynikajace z migdzynarodowych konwencji, dyrektyw Unii Europej-
skiej i innych uméw miedzynarodowych. Wsrod istotniejszych konwencji dla gospo-
darki wodnej wymieni¢ nalezy m.in.:

Ramowa Konwencje¢ Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, sporza-
dzong w Nowym Jorku dnia 9 maja 1992 r. [132],

Konwencje o réznorodnosci biologicznej, sporzadzong w Rio de Janeiro dnia
5 czerwca 1992 r. [125].

Posréd unijnych dyrektyw do najistotniejszych aktéw prawnych w zakresie go-

spodarki wodnej i spraw z nig zwigzanych naleza:

Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdzier-
nika 2000 r. ustanawiajaca ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki
wodnej [81] - nazywana Ramowg Dyrektywa Wodna, w skrocie RDW lub WED
(skrot od nazwy w jezyku angielskim Water Framework Directive),

Dyrektywa 2008/105/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia
2008 r. w sprawie srodowiskowych norm jakosci w dziedzinie polityki wodnej
(zmieniajaca, a nastgpnie uchylajaca dyrektywy Rady 82/176/EWG, 83/513/
EWG, 84/156/EWG, 84/491 /| EWG, 86/280 / EWG oraz zmieniajaca dyrek-
tywe 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady) [94] - nazywana takze
dyrektywa w sprawie substancji priorytetowych lub EQSD (skrét od nazwy
w jezyku angielskim Environmental Quality Standards Directive) okreslajaca
srodowiskowe normy jakosci (EQS) dla substancji w wodach powierzchnio-
wych,

Dyrektywa 2013/39/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 sierpnia
2013 r. zmieniajaca dyrektywy 2000/60/WE i 2008/105/WE w zakresie substancji
priorytetowych w dziedzinie polityki wodnej [100],

Dyrektywa 2006/118/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia
2006 r. w sprawie ochrony wod podziemnych przed zanieczyszczeniem i pogor-
szeniem ich stanu [89],

Dyrektywa 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika
2007 r. w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarzadzania nim [90],
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/56/WE z dnia 17 czerwca
2008 r. ustanawiajaca ramy dziatan Wspolnoty w dziedzinie polityki srodowiska
morskiego (dyrektywa ramowa w sprawie strategii morskiej) [92],

Dyrektywa Rady z dnia 12 grudnia 1991 r. dotyczaca ochrony wéd przed zanie-
czyszczeniami powodowanymi przez azotany pochodzenia rolniczego (91/676/
EWG) [106],

Dyrektywa 2006/7/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 lutego 2006 r.
dotyczaca zarzadzania jakoscia wody w kapieliskach i uchylajaca dyrektywe
76/160/EWG [86],
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- Dyrektywa Rady z dnia 21 maja 1991 r. dotyczaca oczyszczania $ciekéw komunal-
nych (91/271/EWG) [105],

- Dyrektywa Komisji 98/15/WE z dnia 27 lutego 1998 r. zmieniajaca dyrektywe
Rady 91/271/EWG w odniesieniu do niektérych wymogdéw ustanowionych w jej
zalgczniku I [78].

Ostatnie dwie dyrektywy sa szczegélnie wazne dla inzynierii srodowiska. Ich
celem jest ochrona $rodowiska w Unii Europejskiej, a w szczeg6lnosci zasobow
wodnych przed niekorzystnym oddziatywaniem $ciekéw komunalnych powoduja-
cym np. eutrofizacje wod. Dyrektywa [105] okresla ogélnounijne zasady zbierania,
oczyszczania i odprowadzania $ciekow, zas przepisy odnoszg si¢ nie tylko do Scie-
kow z gospodarstw domowych, ale takze do $ciekéw wytwarzanych przez przemyst,
np. przemyst rolno-spozywczy.

W kontekscie przepiséw unijnych warto takze doda¢, iz bardzo waznym zagad-
nieniem, ktérego dotyczy kilka dyrektyw prawa unijnego, sg substancje prioryte-
towe. Pierwsza lista substancji priorytetowych zostala ustanowiona w listopadzie
2001 roku na mocy decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2455/2001/WE
[75] jako zalacznik X do RDW. Zawierala ona 33 substancje lub grupy substancji,
z czego 11 substancji zidentyfikowano jako priorytetowe substancje niebezpieczne,
za$ kolejnych 14 jako podlegajace pozniejszemu przegladowi [231]. Jako prioryte-
towe substancje niebezpieczne zostaly zidentyfikowane m.in. kadm i jego zwiazki
oraz rtec i jej zwiazki. W 2008 roku dyrektywa 2008/105/WE w sprawie srodowisko-
wych norm jako$ci w dziedzinie polityki wodnej [94] poprzez zalacznik II ustano-
wita nowa wersja zalacznika X RDW w sprawie wykazu substancji priorytetowych
w dziedzinie polityki wodnej. Z kolei w 2013 roku ten wykaz substancji prioryte-
towych zostal zastapiony wykazem zamieszczonym w zalaczniku I do dyrektywy
2013/39/UE i ustanowiony jako nowy zalacznik X do RDW. Aktualnie wykaz obej-
muje 45 substancji priorytetowych z czego 21 zostato sklasyfikowanych jako priory-
tetowe substancje niebezpieczne.

Wspomnie¢ warto takze nieaktualne juz dyrektywy:

- Dyrektywe Rady 76/464/EWG z dnia 4 maja 1976 r. w sprawie zanieczyszczenia
spowodowanego przez niektére substancje niebezpieczne odprowadzane do $ro-
dowiska wodnego Wspdlnoty [102],

- Dyrektywe 2006/11/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 lutego 2006
r. w sprawie zanieczyszczenia spowodowanego przez niektdre substancje niebez-
pieczne odprowadzane do srodowiska wodnego Wspdlnoty [87].

Dyrektywa [102] wprowadzita w 1976 roku polityke wspolnotowa dotyczaca sub-
stancji niebezpiecznych w wodach europejskich [230]. Zostata ona uchylona w 2006
roku przez dyrektywe [87]. Celem dyrektywy [87] byto podjecie przez panstwa czton-
kowskie dziatan stuzacych:

- eliminacji zanieczyszczenia wod powierzchniowych (wod $rédladowych, wod
terytorialnych i wewnetrznych wdd przybrzeznych) poprzez substancje niebez-
pieczne nalezace do rodzin i grup objetych wykazem I zalacznika I do dyrektywy,
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- zmniejszeniu zanieczyszczenia ww. wod substancjami niebezpiecznymi, ktére
nalezg do rodzin i grup substancji wymienionych w wykazie II zalacznika I dy-
rektywy. Dyrektywa ta obowigzywata do 2013 roku, kiedy to domyslnie zostata
uchylona przez dyrektywe [81].

W zakresie polskich przepiséw zwigzanych z zarzadzaniem gospodarka wodna
podstawowym aktem prawnym jest ustawa z dnia 20 lipca 2017 roku Prawo wodne
[193]. Akt ten zawiera m.in. przepisy dotyczace korzystania z wod, ochrony woéd,
zarzadzania ryzykiem powodziowym i przeciwdziatania suszy, budownictwa wod-
nego i melioracji, a takze kwestii wlasnosci wod i obowiazkéw ich wlascicieli, instru-
mentéw ekonomicznych w gospodarowaniu wodami i zarzadzania wodami. Warto
takze doda¢, iz zawiera on takze w artykule 114 delegacje dla ministra wtasciwego do
spraw gospodarki wodnej, aby w porozumieniu z ministrami wlasciwymi dla spraw
klimatu oraz $rodowiska okresli¢, na drodze rozporzadzenia, wykaz substancji prio-
rytetowych, kierujac si¢ przepisami Unii Europejskiej w dziedzinie polityki wodne;j.
Aktualnie delegacja ta jest realizowana przez Rozporzadzenie Ministra Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia 1 marca 2019 r. w sprawie wykazu substan-
cji priorytetowych [136], za§ we wcze$niej omawianym rozporzadzeniu [138] za-
mieszczono $rodowiskowe normy jakosci dla substancji priorytetowych okreslonych
w przepisach wydanych wtasnie na podstawie artykulu 114 ustawy Prawo wodne
[193] oraz dla innych substancji zanieczyszczajacych. Wykaz substancji prioryteto-
wych jest okreslany w celu ochrony wéd powierzchniowych przed zanieczyszczeniem
chemicznym mogacym spowodowac w szczegolnosci ostrg i chroniczng toksycznosc¢
dla organizméw wodnych, akumulacje zanieczyszczen w ekosystemie, a takze utra-
te siedlisk i réznorodnosci biologicznej, jak réwniez zagrozenia dla zdrowia ludz-
kiego [193]. Drugim waznym zbiorem przepiséw w tym zakresie jest ustawa z dnia
7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadza-
niu $ciekéw [177]. Okresla ona zasady i warunki zbiorowego zaopatrzenia w wode
przeznaczong do spozycia przez ludzi, a takze zbiorowego odprowadzania sciekow.
Zalicza si¢ do nich m.in. zasady dziatalnos$ci przedsigbiorstw wodociggowo-kanali-
zacyjnych oraz wymagania dotyczace jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez
ludzi czy tryb zatwierdzania taryf.

8.3.3. POLITYKA, PROGRAMY | PLANOWANIE

W 2010 roku przyjeto w Polsce Polityke wodna panstwa do roku 2030, ktéra sta-
nowita wowczas podstawowy dokument programowy o charakterze nadrzednym
w stosunku do pozostatych dokumentéw programowych i planistycznych opracowy-
wanych w kraju w zakresie gospodarki wodnej [55]. W 2014 roku Rada Ministrow
przyjeta Strategic Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko - perspektywa do
2020 roku [293] nalezacg do 9 zintegrowanych strategii rozwoju, ktorych podstawa
opracowania jest ustawa z 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwo-
ju [182]. Jej zakres dotyczyl m.in. gospodarowania wodami i czystosci wdd, a wiec
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zagadnien gospodarki wodnej. Aktualnie obowigzuje dokument pod nazwg Polityka
ekologiczna panstwa 2030 - strategia rozwoju w obszarze srodowiska i gospo-
darki wodnej, przyjety w 2019 roku poprzez Uchwale Rade Ministrow [297], ktory
stanowi najwazniejszy dokument strategiczny w tym obszarze, nazywany takze stra-
tegia w rozumieniu ustawy [182]. Polityka ekologiczna panstwa 2030 uchylila Stra-
tegie ,,Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko — perspektywa do 2020 r” w czesci
dotyczacej Celu 1. Zréwnowazone gospodarowanie zasobami srodowiska oraz Celu
3. Poprawa stanu $rodowiska. W ,,Polityce ekologicznej panstwa 2030” okreslono cel
glowny, cele szczegolowe i cele horyzontalne. Posréd kierunkéw interwencji zwigza-
nych z gospodarka wodng, poprzez ktore realizowane beda cele szczegétowe okreslo-
ne w tej strategii wymieni¢ nalezy zréwnowazone gospodarowanie wodami, w tym
zapewnienie dostepu do czystej wody dla spoleczenstwa i gospodarki oraz osiagnie-
cie dobrego stanu wdd, a takze zarzadzanie ryzykiem klesk zywiotowych.
Niezwykle istotnym instrumentem zarzadzania zasobami wodnymi jest
planowanie w gospodarowaniu wodami. Stuzy ono programowaniu i koordy-
nowaniu dzialan, ktére majg na celu, zgodnie z ustawg [193]:
osiggniecie lub utrzymanie dobrego stanu wdd oraz ekosystemoéw zaleznych od
wdd, a takze ochrone, poprawe i zapobieganie dalszemu pogarszaniu stanu eko-
systemow wodnych, ladowych i terenéw podmoklych,
- poprawe stanu zasobéw wodnych,
- promowanie zrdwnowazonego korzystania z wod opartego na dlugoterminowej
ochronie dostgpnych zasobéw wodnych,
- zmniejszanie ilo$ci wprowadzanych do wod lub do ziemi substancji i energii mo-
gacych negatywnie oddzialywa¢ na wody,
- poprawe ochrony przeciwpowodziowej oraz przeciwdzialanie skutkom suszy,
- osiagniecie okreslonych celéw srodowiskowych (zapisanych w ustawie).
Zgodnie z ustawg [193], planowanie to obejmuje 12 rodzajéw dokumentéw pla-
nistycznych, a s3 to:
- plany gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy,
- plany zarzadzania ryzykiem powodziowym,
- plan przeciwdzialania skutkom suszy,
- plany utrzymania wod,
- wstepna ocena ryzyka powodziowego,
- mapy zagrozenia powodziowego,
- mapy ryzyka powodziowego,
- wstepna ocena stanu $rodowiska wéd morskich,
- zestaw wlasciwosci typowych dla dobrego stanu §rodowiska wéd morskich,
- zestaw celow §rodowiskowych dla wéd morskich,
- program monitoringu wod morskich,
- program ochrony wod morskich.
Ustawa [193] okresla dokumentacje planistyczne, ktére sa sporzadzane w celu
opracowania planéw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy, a takze za-
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warto$¢ planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza. Projekt takiego planu
przygotowuja Wody Polskie (po zasiggnigciu opinii wojewoddw), a minister wlasci-
wy do spraw gospodarki wodnej przyjmuje i aktualizuje ten plan (w drodze rozpo-
rzadzenia) - po uprzednim podaniu do publicznej wiadomosci jego projektu. Rada
Ministréw posiada delegacje ustawowa do okreslenia szczegétowego zakresu opraco-
wywania planéw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy. W 2016 roku na
mocy poprzedniej ustawy Prawo wodne [178] zostaly przyjete przez Rade Ministrow
na drodze rozporzadzen plany gospodarowania wodami na obszarze dorzeczy rzek
Ucker, Wisty, Odry, Swiezej, Niemna, Dniestru, Dunaju, Jarft, Pregoly i Laby [305].
Przykladem moze by¢ Plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisty,
przyjety poprzez Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 18 pazdziernika 2016 r.
w sprawie Planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisty [157]. Pomi-
mo zmiany podstawy prawnej (nowa ustawa Prawo wodne), akt ten jest aktem obo-
wigzujacym - do dnia 22 grudnia 2021 roku.

Plany zarzadzania ryzykiem powodziowym, zgodnie z ustawa [193] s3 przygo-
towywane na podstawie map zagrozenia powodziowego oraz map ryzyka powodzio-
wego. Ich zawartos¢ oraz to, co powinno by¢ uwzgledniane przy ich przygotowaniu
okresla ustawa [193]. Projekty tych planéw s3 przygotowywane przez Wody Polskie
w uzgodnieniu z ministrem wlasciwym do spraw transportu w zakresie infrastruk-
tury transportowej, z wlasciwymi wojewodami oraz po zasiggnieciu opinii marszat-
kow wojewddztw. Dodac nalezy, iz uzgadniaja one te projekty w zakresie dotyczacym
$rédladowych drég wodnych z ministrem wlasciwym do spraw zeglugi srodladowe;j.
Natomiast projekty planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym od strony morza
przygotowywane sg przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki morskiej i prze-
kazywane Wodom Polskim. Nastepnie Wody Polskie przekazujg projekty planéw do
ministra wlasciwego do spraw gospodarki wodnej. Minister ten, w drodze rozporza-
dzenia, przyjmuje plany zarzadzania ryzykiem powodziowym oraz ich aktualizacje
(po uprzednim podaniu do publicznej wiadomosci).

Plan przeciwdzialania skutkom suszy, zgodnie z ktérym przeciwdziala si¢ skut-
kom suszy, zawiera¢ powinien zgodnie z ustawa [193] cztery podstawowe elementy:
- analize mozliwosci powiekszenia dyspozycyjnych zasobéw wodnych,

- propozycje budowy lub przebudowy urzadzen wodnych,

- propozycje niezbednych zmian w zakresie korzystania z zasobéw wodnych oraz
zmian naturalnej i sztucznej retencji,

- dzialania stuzace przeciwdzialaniu skutkom suszy.

Za projekt planu przeciwdzialania skutkom suszy odpowiadaja Wody Polskie,
a przygotowuja go w uzgodnieniu z wojewodami oraz z szeregiem ministréw. Sg to
minister wlasciwy do spraw rolnictwa, minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi, mi-
nister wlasciwy do spraw ryboléwstwa, minister wlasciwy do spraw zeglugi $rédla-
dowej. Nastepnie przekazujg projekt planu do ministra wlasciwego do spraw gospo-
darki wodnej. Minister ten w drodze rozporzadzenia przyjmuje i aktualizuje plan
przeciwdzialania skutkom suszy (po uprzednim podaniu do publicznej wiadomosci).
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Zawarto$¢ planéw utrzymania woéd oraz to, co nalezy uwzglednia¢ przy ich
opracowywaniu okresla ustawa [193]. Projekty plandw utrzymania wéd wymagaja
przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na srodowisko. Plany utrzyma-
nia wdd s3 przyjmowane przez wojewode na wniosek Wéd Polskich w drodze aktu
prawa miejscowego, za$ projekt tego aktu podlega uzgodnieniu z Wodami Polskimi.

Oprécz wymienionych 12 rodzajow dokumentéw planistycznych w planowaniu
gospodarowania wodami (w tym planéw i programéw), wystepuja takze inne do-
kumenty planistyczne dotyczace gospodarki wodnej. Nalezy tu program dzialan
zwigzanych z ograniczaniem zanieczyszczenia wod azotanami pochodzacymi ze
zrédel rolniczych. Jest on opracowywany i wdrazany na obszarze calego panstwa
wlasnie w celu zmniejszenia zanieczyszczenia wod azotanami pochodzacymi ze Zré-
det rolniczych oraz zapobieganiu dalszemu zanieczyszczeniu. Program tych dzialan
zgodnie z ustawg [193] zawiera m.in. okre$lone, z uwzglednieniem najlepszych do-
stepnych technik (czyli BAT), $rodki oraz sposoby postepowania w zakresie praktyki
rolniczej (stuzace wlasnie ograniczaniu zanieczyszczenia wod azotanami).

Warty wspomnienia jest takze Krajowy Program Oczyszczania Sciekéw, przyjety
przez Rade Ministréw w 2003 roku, a aktualizowany w 2005, 2009, 2010, 2015 i 2017
roku (pig¢ aktualizacji). Jego powstanie zwigzane bylo z koniecznoscig wypelniania
wymogoéw dyrektywy 91/271/EWG [105] dotyczacej oczyszczania $ciekéw komu-
nalnych. Zostal on opracowany dla identyfikacji faktycznych potrzeb w zakresie po-
rzagdkowania gospodarki wodno-$ciekowej i wlasciwego uszeregowania ich realizacji.
Ostatnia (piata) aktualizacja Krajowego Planu Oczyszczania Sciekéw (AKPOSK) za-
wiera liste zadan zaplanowanych przez samorzady do realizacji w latach 2016-2021.
W5réd nich znajdowaly sie plany wybudowania 116 oczyszczalni $ciekdw. Po zatwier-
dzeniu AKPOSK opracowano nowa wersje Master Planu dla wspomnianej dyrektywy
$ciekowej zawierajacego zestawienie najwazniejszych informacji planistycznych z za-
kresu gospodarki $ciekowej wykazanych w aktualizacji [303].

Sposrdéd innych dokumentéw warto takze wymieni¢ program wodno-srodowi-
skowy kraju (PWSK), ktéry wedtug poprzedniej ustawy Prawo wodne [198] nalezat
do dokumentéw planistycznych w gospodarowaniu wodami. Stanowi on realizacje¢
wymagan Ramowej Dyrektywy Wodnej (2000/60/WE [81]) w zakresie koniecznosci
opracowania programow dzialan koniecznych do implementacji dla osiagniecia za-
ktadanych celéw srodowiskowych [302].

Wazny jest takze program z 2010 roku Kompleksowe zabezpieczenie przeciwpo-
wodziowe Zulaw - do roku 2030 (z uwzglednieniem etapu 2015), nazywany ,,Pro-
gramem Zutawskim - 2030” [56]. Do jego celéw nalezy zaliczy¢ ochrone ludnosci
i d6br materialnych znajdujacych sie na terenie Zutaw przed zagrozeniem powodzio-
wym, a takze zapewnienie mozliwosci harmonijnego funkcjonowania i kontynuacji
zroéwnowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego tego obszaru [211]. Gléwny cel
programu jest okreslany jako zwiekszenie skuteczno$ci ochrony przeciwpowodzio-
wej wplywajacej bezposrednio na wzrost potencjalu dla zréwnowazonego rozwoju
Zutaw Wislanych [56].
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8.3.4. NARZEDZIA INFORMACYJNE

W gospodarce wodnej wykorzystuje sie szereg narzedzi informacyjnych, ktére po-
zwalaja na latwy dostep do informacji, prawidlowy jej obieg i wlasciwe zarzadza-
nie gospodarka. Zgodnie z nowg ustawa Prawo wodne [193] system informacyjny
gospodarowania wodami jest prowadzony w systemie teleinformatycznym. Ustawa
szczegdtowo okresla zakres informacji gromadzonych w systemie. Sg to w szczegdl-
nosci informacje na temat [193]:

sieci hydrograficznej,

hydrologicznych i meteorologicznych stacji pomiarowo-obserwacyjnych,
przebiegu granic obszaréw zlewni, dorzeczy i regionéw wodnych,

ilosci i jakosci zasobow wod podziemnych, w tym dostepnych zasobow wod pod-
ziemnych, lokalizacji gléwnych zbiornikéw wéd podziemnych oraz sieci obser-
wacyjno-badawczej wod podziemnych,

ilosci i jakosci zasobéw wod powierzchniowych, w tym stanu ekologicznego lub
potencjalu ekologicznego oraz stanu chemicznego wéd powierzchniowych,
wielko$ci poboru wéd powierzchniowych lub wéd podziemnych oraz wielkosci
zrzutéw $ciekéw do wod lub do ziemi wedlug wartosci rzeczywistych i informacji
ze zgdd wodnoprawnych,

lokalizacji zrodet zanieczyszczen punktowych i obszarowych wraz z ich charakte-
rystyka, w tym lokalizacja punktéw zrzutu $ciekéw z podaniem wspoétrzednych,
obwodoéw rybackich,

profili wody w kapieliskach,

pozwolenn wodnoprawnych, ocen wodnoprawnych oraz pozwolen zintegrowa-
nych wydawanych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. -
Prawo ochrony $rodowiska w zakresie poboru wdd powierzchniowych lub wéd
podziemnych oraz wprowadzania $ciekéw do wod lub do ziemi,

ilosci i rodzaju substancji szczegdlnie szkodliwych dla srodowiska wodnego okre-
$lonych w pozwoleniach, o ktérych mowa w pkt 10,

urzadzen wodnych,

obszaréw chronionych stref ochronnych oraz obszaréw ochronnych,

oceny obszardéw chronionych (okreslonych w ustawie),

wynikéw badan i oceny (okreslonych w ustawie),

ocen obszarowych jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi (okreslo-
nych w ustawie),

ocen jakosci wody w kapielisku (okreslonych w ustawie),

spotek wodnych,

dokumentéw planistycznych (planéw gospodarowania wodami na obszarach
dorzeczy, planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym, planu przeciwdzialania
skutkom suszy, wstepnej oceny ryzyka powodziowego, map zagrozenia powo-
dziowego, map ryzyka powodziowego, programu ochrony wéd morskich),
urzadzen melioracji wodnych oraz zmeliorowanych gruntéw (okreslonych
w ustawie).
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Oprécz wymienionych informacji w systemie uwzgledniane beda takze dane do-
tyczace decyzji wydanych na podstawie ustawy (a w tym zgéd wodnoprawnych).

Z opisanym systemem zwigzany byl realizowany w 2018 roku projekt ,,Dostawa,
wdrozenie i utrzymanie informatycznego systemu zarzadzania zadaniami inwesty-
cyjnymi oraz zadaniami zwigzanymi z utrzymaniem wod - etap II” w ramach dzia-
tania 2.1. Wsparcie instytucji osi priorytetowej 2 — Skuteczny i efektywny system re-
alizacji polityki spdjnosci Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020.
Jego celem bylo stworzenie systemu pozwalajacego na gromadzenie, przechowywa-
nie, przetwarzanie oraz analizowanie danych przestrzennych i danych opisowych
dotyczacych planowania i realizacji zadan inwestycyjnych oraz zadan zwigzanych
z utrzymaniem wod. Dane zgromadzone w ten sposéb mialy ulatwi¢ nadzér, kontro-
le i sprawozdawczo$¢ nad procesem przygotowania i realizacji inwestycji oraz dzia-
tan utrzymaniowych, jak réwniez umozliwi¢ okreslenie wpltywu inwestycji i dzialan
utrzymaniowych na mozliwos¢ osiagniecia celow srodowiskowych wynikajacych
z Ramowej Dyrektywy Wodnej i ustawy Prawo wodne [304].

W ostatnich latach narzedzia informacyjne w dziedzinie gospodarki wodnej
ulegly waznym zmianom. Juz w 2010 roku rozpoczeto w Polsce realizacje projektu
»Informatyczny system ostony kraju przed nadzwyczajnymi zagrozeniami (ISOK)”
Jednym z jego produktéw jest nowoczesna platforma informatyczna stanowiaca na-
rzedzie wspomagania zarzadzania kryzysowego. Powstata dla zapewnienia wzrostu
poczucia bezpieczenstwa wéréd ludnosci i ograniczenia strat spowodowanych wyste-
powaniem zagrozen naturalnych. Projekt dotyczyl gléwnie poprawy bezpieczenstwa
powodziowego [207].

Obecnie dane z zakresu gospodarki wodnej gromadzone s3 w Systemie Informa-
cyjnym Gospodarowania Wodami (SIGW). Poprzednio system informacyjny dotycza-
cy gospodarowania wodami, sktadajacy sie z dwoch dzialéw, nazywany byt - zgodnie
z poprzednig ustawg Prawo wodne [198] - katastrem wodnym. Dane przechowywane
w SIGW udostepniane sg w trzech krokach:

- poprzez Hydroportal,
- poprzez pobor otwartych danych,
- na wniosek.

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie udostepnia gromadzone zasoby
bezplatnie do przegladania w ramach Hydroportalu [265]. Aplikacja Hydroportal
jest publicznym portalem dostepnym pod adresem: https://wody.isok.gov.pl/imap_
kzgw/ [267]. Dotyczy on szeroko pojetej tematyki wodnej na obszarze Polski [266].
Umozliwia on wyszukiwanie i przegladanie informacji dotyczacych gospodarowania
wodami, takich jak [265 - 267]:

- wstepna oceny ryzyka powodziowego (WORP),

- mapy zagrozenia powodziowego (MZP dostepne takze w formacie pdf),

- mapy ryzyka powodziowego (MRP dostepne takze w formacie pdf),

- plany gospodarowania wodami (wykazy jednolitych czg¢$ci wéd powierzchnio-
wych i podziemnych),
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- plany zarzadzania ryzykiem powodziowym,

- Krajowy Program Oczyszczania $ciekow (wykazy oczyszczalni $ciekow i zrzutow
$ciekéw),

- pozostale informacje z Systemu Informacyjnego Gospodarowania Wodami
(SIGW) - o wodach powierzchniowych, kapieliskach, budowlach pigtrzacych,
urzadzeniach wodnych czy zrzutach $ciekéw.

Doda¢ nalezy, iz poprzez Hydroportal mozliwe jest skorzystanie z takich ustug
danych przestrzennych, jak [265]:

- usluga wyszukiwania,

- usluga przegladania,

- usluga pobierania.

Kolejna mozliwoscig (drugim krokiem) w dostepie do danych SIGW jest pobdr
danych z otwartej bazy danych. Skladaja si¢ na nig Komputerowa Mapa Podziatu
Hydrograficznego Polski (MPHP) w skali 1:50 000 oraz baza danych przestrzennych
aktualizacji planéw gospodarowania wodami (aPGW), w ktérej zbiér informacji
z zakresu gospodarki wodnej zapisany jest jako wektorowe warstwy tematyczne z re-
lacyjng bazg danych [265].

Warto takze wspomnie¢ o mozliwosciach witryny www.powodz.gov.pl, gdzie na
stronie dotyczacej Planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym (PZRP) [246] istnie-
je mozliwo$¢ sprawdzenia czy dana gmina znajduje si¢ w grupie ryzyka i przekiero-
wania do planéw PZRP jej dotyczacych.

Jezeli istnieje zapotrzebowanie na inne niz wymienione wyzej informacje groma-
dzone w SIGW, wéwczas nalezy wykorzysta¢ kolejng mozliwos¢ w zakresie dostepu
do informacji (trzeci krok) — pozyskanie danych na wniosek kierowany do wtasci-
wego regionalnego zarzadu gospodarski wodnej lub Krajowego Zarzadu Gospodarki
Wodne;j.

Warto takze wspomnie¢ o witrynie https://www.isok.gov.pl, gdzie w jednym
miejscu zebrane i udostepniane s przekierowania m.in. do Hydroportalu [266, 267],
Krajowego Portalu ISOK (z dostepem do portalu mapowego, map zagrozen i ryzyka
- zagrozen meteorologicznych, map innych zagrozen i map klimatologicznych, ustug
INSPIRE, a takze subskrypcji powiadomien i modulu dystrybucji danych) [242],
ustug INSPIRE [301] czy subskrypcji powiadomien.

8.3.5. ZAKAZY, NAKAZY | OGRANICZENIA

Kolejnym rodzajem narzedzi zarzadzania gospodarka wodng w Polsce sg zakazy,
nakazy i ograniczenia. Zawarte s3 one w ustawie Prawo wodne [193]. Przykladem
mozliwosci wydania nakazu jest sytuacja, gdy wystepuje nienalezyte utrzymywanie
urzadzenia wodnego, ktérego nastepstwem jest zmiana jego funkcji badz szkodli-
we oddzialywanie urzadzenia na wody lub grunty. Wéwczas organ wlasciwy w spra-
wach pozwolen wodnoprawnych na wykonywanie urzadzen wodnych ma mozliwo$¢
w drodze decyzji restytucyjnej wyda¢ nakaz wtascicielowi przywrdcenia poprzed-
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niej funkcji tego urzadzenia, wykonania urzadzen zapobiegajacych szkodom lub
likwidacji szkéd (art. 191). Innym przykladem nakazu jest mozliwos¢, ktérg po-
siada wlasciwy organ Wod Polskich, nakazania, w drodze decyzji, usunigcie drzew
lub krzewdéw na obszarach szczegdélnego zagrozenia powodzig w celu zapewnienia
wlasdciwych warunkéw przeptywu wéd powodziowych (art. 175). Przykladem za-
kazu okreslonego w ustawie jest brak mozliwosci wprowadzania wod opadowych
lub roztopowych, ujetych w otwarte lub zamkniete systemy kanalizacji deszczowe;j
stuzace do odprowadzania opadéw atmosferycznych bezposrednio do wdd pod-
ziemnych (art. 75a). Okreslone sg takze zakazy zwigzane z urzadzeniami wodnymi.
Zakazuje si¢ m.in. niszczenia lub uszkadzania urzadzen wodnych oraz utrudnia-
nia przeplywu wody w zwiazku z wykonywaniem lub utrzymywaniem urzadzen
wodnych (art. 192). Na terenach ochrony posredniej obowiazuja, oprocz nakazéw
i zakazow, takze ograniczenia (art. 130). Na terenach ochrony posredniej moze
by¢ zakazane badz ograniczone wykonywanie robét lub czynnosci, ktére powo-
duja zmniejszenie przydatnosci uyjmowanej wody lub wydajnosci ujecia. Obejmuja
one m.in. wprowadzanie $ciekéw do wod lub do ziemi i rolnicze wykorzystanie
$ciekow. Natomiast na gruntach rolnych badz lesnych, ktore sg zlokalizowane na
terenach ochrony posredniej, moze by¢ wprowadzony obowigzek stosowania od-
powiednich upraw rolnych lub lesnych.

8.3.6. ZGODY WODNOPRAWNE

Bardzo waznym instrumentem prawno-administracyjnym w dziedzinie gospodarki
wodnej s3 zgody wodnoprawne. Zgodnie z ustawa [193] taka zgoda jest udzielana
poprzez:

- wydanie pozwolenia wodnoprawnego,

przyjecie zgloszenia wodnoprawnego,

wydanie oceny wodnoprawnej,

- wydanie decyzji okreslonych w ustawie (zwolnienia od zakazow).

Ustawa Prawo wodne [193] reguluje udzielanie zgéd wodnoprawnych, a w szcze-
golnosci wydawanie, wygasanie, cofanie i ograniczanie pozwolenia wodnoprawnego.
W ustawie tej okreslone sg przypadki, kiedy wymagane jest pozwolenie wodnopraw-
ne, budowy i czynnosci, dla ktérych konieczne jest zgtoszenie wodnoprawne, jak i in-
westycje i dzialania wymagajace uzyskania oceny wodnoprawnej. Zgodnie z ustawa
[193] (o ile nie stanowi ona inaczej) posiadanie pozwolenia wodnoprawnego wyma-
gane jest m.in. na:

- uslugi wodne,

- szczegolne korzystanie z wod,

- dlugotrwate obnizenie poziomu zwierciadta wody podziemne;j,

- rekultywacje wod powierzchniowych lub wéd podziemnych,

- wprowadzanie do wdéd powierzchniowych substancji hamujacych rozwoj glonéw,
- wykonanie urzadzen wodnych,
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- regulacje wod, zabudowe potokdw gorskich oraz ksztaltowanie nowych koryt cie-
kéw naturalnych,

- zmiang uksztaltowania terenu na gruntach przylegajacych do wdéd, majaca wplyw
na warunki przeptywu wad,

- prowadzenie przez wody powierzchniowe plynace oraz przez waly przeciwpowo-
dziowe obiektéw mostowych, rurociggéw, przewoddéw w rurociggach ostonowych
lub przepustow,

- prowadzenie przez srédladowe drogi wodne oraz przez waty przeciwpowodziowe
napowietrznych linii energetycznych i telekomunikacyjnych.

W okreslonych ustawowo przypadkach wydanie pozwolenia wodnoprawnego na-
stepuje przed uzyskaniem decyzji o pozwoleniu na budowe czy decyzji o zatwierdze-
niu projektu budowlanego.

Procedure udzielania pozwolenia wodnoprawnego rozpoczyna si¢ na wniosek za-
interesowanego. Organem wydajacym pozwolenie wodnoprawne sg wlasciwe orga-
ny Wod Polskich (dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wodnej Wéd Polskich,
dyrektor zarzadu zlewni Wéd Polskich, kierownik nadzoru wodnego Wod Polskich),
z wyjatkiem przypadkow, kiedy to Wody Polskie s3 wnioskodawcg. Wéwczas orga-
nem wlasciwym jest minister wlasciwy do spraw gospodarki wodne;.

Do wniosku dotacza si¢ operat wodnoprawny wraz z opisem prowadzenia zamie-
rzonej dzialalnosci niezawierajacym okreslen specjalistycznych i wypisy z rejestru
gruntéw dla nieruchomosci usytuowanych w zasiegu oddzialywania zamierzonego
korzystania z wdéd badz w zasiegu oddzialywania planowanych do wykonania
urzadzen wodnych. Operat wodnoprawny powinien by¢ wykonany pisemnie w for-
mie opisowej i graficznej, jak réwniez na informatycznych no$nikach danych. Ponad-
to, jezeli jest wymagane, do wniosku dolacza si¢ réwniez:

- decyzje o Srodowiskowych uwarunkowaniach,

- ocen¢ wodnoprawna,

- wypis i wyrys z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego MPZP (lub
decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego albo decyzje o warun-
kach zabudowy - w przypadku braku MPZP).

Pozwolenie wodnoprawne wydawane jest w drodze decyzji na okreslony czas, jed-
nak nie dluzszy niz 30 lat. W okreslonych ustawowo przypadkach pozwolenia wod-
noprawne wydawane s3 na okres znacznie krétszy (nie dtuzszy niz 10 lat badz 4 lata).
Takie ograniczenie czasowe pozwolenia wodnoprawnego wystepuje w przypadku
wprowadzania $ciekéw do wdd lub do ziemi - nie moze by¢ ono dluzsze niz 10 lat.
W decyzji tej okresla sie cel projektowanych do wykonania urzadzen wodnych i in-
nych robdt, cel i zakres korzystania z wéd, warunki wykonywania uprawnienia oraz
obowigzki niezbedne ze wzgledu na ochrong¢ zasobéw srodowiska, intereséw ludno-
$ci i gospodarki, w zasiegu oddzialywania zamierzonego korzystania z wod badz pla-
nowanych do wykonania urzadzen wodnych. Dodac nalezy, ze w ramach dostosowa-
nia do rodzaju dziatalnosci, ktérej dotyczy decyzja, w pozwoleniu wodnoprawnym
ustala si¢ np. ilo§¢ pobieranej wody, w tym dla wéd powierzchniowych maksymalna
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iloé¢ m’® na sekunde, $rednig ilos¢ m’ na dobe, maksymalng ilos¢ m’ na godzing oraz
dopuszczalng ilos¢ m® na rok, a dla wéd podziemnych maksymalng ilo§¢ m® na se-
kunde, $rednig ilo§¢ m*® na dobe oraz dopuszczalng ilo§¢ m? na rok [193].

8.3.7. INSTRUMENTY EKONOMICZNE

Kolejnym instrumentem zarzadzania srodowiskiem w dziedzinie gospodarki wodnej
s3 instrumenty ekonomiczne. Katalog instrumentéw oraz szczegdétowe warunki ich
stosowania reguluje ustawa Prawo wodne [193].

W systemie zarzadzania gospodarka wodng w Polsce, zgodnie z ustawa [193],
stosowane sg takie instrumenty ekonomiczne stuzace gospodarowaniu wodami, jak:
- oplaty za ustugi wodne,

- oplaty podwyzszone,

- naleznodci za korzystanie ze srédladowych drég wodnych i ich odcinkéw oraz
urzadzen wodnych stanowigcych wlasno$¢ Skarbu Panstwa, usytuowanych na
srédladowych wodach powierzchniowych,

- oplata legalizacyjna (okreslona w ustawie [193]),

- oplaty roczne (okreslone w [170] lub [193]),

- wplywy z tytulu rozporzadzania nieruchomos$ciami (okreslone w [193]),

- wplywy z tytulu optlaty okreslonej w [170], w przypadkach w ktérych Wody Pol-
skie s3 uprawnionym do rybactwa,

- wplywy z uméw dotyczacych wykonywania rybactwa srédladowego.

Wisrod najwazniejszych instrumentéw ekonomicznych w zarzadzaniu gospodar-
ka wodng wymieni¢ mozna oplaty za uslugi wodne i oplaty podwyzszone. Optaty
pobiera sie, na mocy ustawy [193], za takie ustugi wodne, jak:

- pobor wod podziemnych lub wod powierzchniowych,

- wprowadzanie $ciekéw do wod lub do ziemi,

- odprowadzanie do wéd wdd opadowych badz roztopowych ujetych w otwarte
badz zamknigte systemy kanalizacji deszczowej stuzace do odprowadzania opa-
doéw atmosferycznych albo systemy kanalizacji zbiorczej w granicach administra-
cyjnych miast, a takze wod pochodzacych z odwodnienia gruntéw w granicach
administracyjnych miast,

- pobor wod podziemnych i wod powierzchniowych na potrzeby chowu i hodowli
ryb oraz innych organizméw wodnych,

- wprowadzanie do wod lub do ziemi $ciekéw z chowu lub hodowli ryb oraz innych
organizméw wodnych.

Nie sg to jednak jedyne oplaty za ustugi wodne w Polsce. Istniejg takze oplaty za
zmniejszenie naturalnej retencji terenowej. Oplate taka uiszcza sie w przypadku
zmniejszenia naturalnej retencji terenowej na skutek wykonywania na nieruchomo-
$ci o powierzchni powyzej 3500 m* robdt lub obiektéw budowlanych trwale zwig-
zanych z gruntem, majacych wplyw na zmniejszenie tej retencji przez wylaczenie
wigcej niz 70% powierzchni nieruchomosci z powierzchni biologicznie czynnej na
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obszarach nieujetych w systemy kanalizacji otwartej lub zamknietej [193]. Oplaty tej,

na mocy ustawy [193], nie wnosi si¢ za jezdnie drég publicznych i drogi kolejowe,

z ktérych wody opadowe badz roztopowe sa odprowadzane do wdd lub do ziemi za

pomocy urzadzen wodnych umozliwiajacych retencje lub infiltracje tych wod. Do-

da¢ nalezy, iz koscioly i zwiazki wyznaniowe réwniez nie ponoszg tej oplaty. Ponad-
to, opfata za uslugi wodne pobierana jest takze za wydobywanie z wod powierzch-
niowych kamienia, zwiru, piasku i innych materiatéw, jak réwniez wycinanie roslin
zwdd ibrzegu. Jednak oplaty tej nie ponosza, na mocy ustawy [193], urzedy morskie.

Oplata za ustugi wodne wystepuje jako oplata stala i/lub optata zmienna.

Zgodnie z powyzszym ustawowym wyszczegolnieniem ustug wodnych, za ktore
uiszcza sie oplaty, naleznosci te zobowigzane sg ponosi¢ [193]:

- podmioty korzystajace z ustug wodnych,

- podmioty wydobywajace z wod powierzchniowych kamien, zwir, piasek oraz inne
materialy, a takze wycinajgce rosliny z wod lub brzegu,

- osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne (bedace wlascicielami nie-
ruchomosci lub obiektéw budowlanych, posiadaczami samoistnymi nieruchomo-
$ci lub obiektow budowlanych, uzytkownikami wieczystymi gruntéw lub posiada-
czami nieruchomosci badz ich czesci albo obiektéw budowlanych badz ich czedci,
stanowiacych wlasno$¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego),
ktére na skutek wykonywania robot i obiektéw majacych wpltyw na zmniejszenie
naturalnej retencji terenowej doprowadzily do zmniejszenia tej retencji.

Z kolei kolejny instrument ekonomiczny, czyli oplata podwyzszona, jest stoso-
wany w przypadku korzystania z ustug wodnych polegajacych na poborze wéd pod-
ziemnych lub wéd powierzchniowych badz wprowadzaniu $ciekéw do wod lub do
ziemi bez wymaganego pozwolenia wodnoprawnego albo pozwolenia zintegrowa-
nego badz tez z przekroczeniem warunkow okreslonych w pozwoleniu wodnopraw-
nym albo w pozwoleniu zintegrowanym.

8.3.8. INSTRUMENTY SPOLECZNEGO ODDZIALYWANIA

Ostatnig omawiang grupa, cho¢ w zadnym razie nie najmniej wazng, sg instrumenty
spolecznego oddzialywania. Jest to glownie edukacja spoleczenstwa w zakresie do-
brych praktyk i obyczajow korzystania powszechnego i zwyklego z wod [55]. Warto
dodaé w tym miejscu, iz edukacja ekologiczna, a w tym ksztaltowanie wzorcow zrow-
nowazonej konsumpcji, naleza do kierunkéw interwencji, przez ktére realizowane
beda cele szczegdtowe ,,Polityki ekologicznej panstwa 2030 - strategia rozwoju w ob-
szarze $rodowiska i gospodarki wodnej” [296].
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9.1. CHARAKTERYSTYKA OBIEKTU ZARZADZANIA

Cele, zasady oraz formy ochrony przyrody zaréwno ozywionej, jak i nieozywionej,
a takze krajobrazu zostaly w Polsce okreslone w Ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 roku
o ochronie przyrody [180]. Wedlug niej ochrona przyrody polega na zachowaniu,
zréwnowazonym uzytkowaniu oraz odnawianiu zasobdw, twordw i skladnikow
przyrody Zalicza si¢ do nich, zgodnie z [180]:
dziko wystepujace rosliny, zwierzeta i grzyby,
- rosliny, zwierzeta i grzyby objete ochrong gatunkows,
- zwierzeta prowadzace wedrowny tryb zycia,
- siedliska przyrodnicze,
- siedliska zagrozonych wyginieciem, rzadkich i chronionych gatunkéw roélin,
zwierzat i grzybow,
- twory przyrody zywej i nieozywionej oraz kopalne szczatki roslin i zwierzat,
- krajobraz,
- zielenn w miastach i wsiach,
- zadrzewienia.
Oprocz zakresu, takze cele ochrony przyrody w Polsce zostaty okreslone w szcze-
golowy sposob w [180]. Naleza do nich:
zachowanie réznorodno$ci biologicznej oraz dziedzictwa geologicznego i paleon-
tologicznego,
- utrzymanie proceséw ekologicznych i stabilnosci ekosystemow,
- utrzymywanie badz przywracanie do wlasciwego stanu ochrony siedlisk przyrod-
niczych, jak réwniez pozostalych zasobdw, tworéw i sktadnikéw przyrody,
- zapewnienie cigglosci istnienia gatunkéw roélin, zwierzat i grzybow, wraz z ich sie-
dliskami, przez ich utrzymywanie lub przywracanie do wlasciwego stanu ochrony;,
- ochrona waloréw krajobrazowych, zieleni w miastach i wsiach oraz zadrzewien,
— ksztaltowanie wlasciwych postaw czlowieka wobec przyrody przez edukacje, in-
formowanie i promocje w dziedzinie ochrony przyrody.
W Polsce mozemy wyrdzni¢ nastepujace formy ochrony:
- ochrone obszarowa: parki narodowe
rezerwaty przyrody
parki krajobrazowe
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obszary chronionego krajobrazu
obszary Natura 2000
- ochrone¢ indywidualng: pomniki przyrody
stanowiska dokumentacyjne
uzytki ekologiczne
zespoly przyrodniczo-krajobrazowe

- ochrone gatunkowa roélin, zwierzat i grzybow (in situ, ex situ).

Niezbedne do scharakteryzowania obiektu zarzadzania, czyli ochrony przyrody,
jest wprowadzenie kilku definicji poje¢ szczegotowych. W Polsce wyrdznia si¢ rdzne
rodzaje (stopnie) ochrony [55]. Zgodnie z definicjami z [180] wystepuja:

- ochrona $cista - calkowite i trwale zaniechanie bezposredniej ingerencji
czlowieka w stan ekosystemow, tworéw i skladnikéw przyrody oraz w przebieg
proceséw przyrodniczych na obszarach objetych ochrong, za§ w przypadku ga-
tunkéw oznacza ona catoroczng ochrone nalezacych do nich osobnikéw i stadiow
ich rozwoju,

- ochrona czynna - stosowanie zabiegéw ochronnych w celu przywrdcenia natu-
ralnego stanu ekosystemow i skladnikéw przyrody lub zachowania siedlisk przy-
rodniczych oraz siedlisk roélin, zwierzat lub grzybow (w razie potrzeby),

- ochrona cze¢sciowa - ochrona gatunkow roslin, zwierzat i grzybéw dopuszczaja-
ca mozliwos¢ redukcji liczebnosci populacji oraz pozyskiwania osobnikéw tych
gatunkoéw lub ich czesci,

- ochrona krajobrazowa - zachowanie cech charakterystycznych danego krajobrazu.
Ustawa [180] definiuje takze r6zne rodzaje ochrony gatunkowej w zaleznosci od

miejsca przebywania chronionych gatunkoéw i sg to:

- ochrona ex situ — ochrona gatunkéw roslin, zwierzat i grzybéw poza miejscem
ich naturalnego wystepowania oraz ochrona skal, skamieniatosci i mineratéw
w miejscach ich przechowywania,

- ochrona in situ — ochrona gatunkow roélin, zwierzat i grzybow, a takze elemen-
tow przyrody nieozywionej w miejscach ich naturalnego wystepowania.

Park narodowy to obszarowa formy ochrony przyrody, ktéra zgodnie z [180] de-
finiuje si¢ jako obszar wyrdzniajacy si¢ szczegdlnymi wartosciami przyrodniczymi,
naukowymi, spotecznymi, kulturowymi i edukacyjnymi, o powierzchni nie mniejszej
niz 1000 ha. Na jego terenie ochronie podlega cata przyroda oraz walory krajobrazo-
we. Tworzy si¢ go w celu zachowania réznorodnosci biologicznej, zasobdw, tworéw
i sktadnikéw przyrody nieozywionej i waloréw krajobrazowych, a takze przywrdce-
nia wlasciwego stanu zasobow i skladnikéw przyrody oraz odtworzenia znieksztal-
conych siedlisk przyrodniczych, siedlisk roslin, siedlisk zwierzat lub siedlisk grzybow
[180]. Na obszarach graniczacych z ta forma ochrony przyrody wyznacza si¢ otuling
parku narodowego. Zgodnie z [199] aktualnie w Polsce s3 23 parki narodowe. Tylko
w wojewddztwie malopolskim jest ich az szes¢. Sg to: Babiogdrski Park Narodowy,
Pieninski Park Narodowy, Tatrzanski Park Narodowy, Ojcowski Park Narodowy,
Gorczanski Park Narodowy oraz Magurski Park Narodowy (znajdujacy sie cze$ciowo
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takze w wojewodztwie podkarpackim). Doda¢ nalezy, iz kazdy park narodowy jest
panstwowg osobg prawng.

Rezerwat przyrody to kolejna obszarowa forma ochrony przyrody. Zgodnie
z [180] obejmuje on obszary zachowane w stanie naturalnym lub mato zmienionym,
ekosystemy, ostoje i siedliska przyrodnicze, jak réwniez siedliska roslin, zwierzat
i grzybéw oraz twory i sktadniki przyrody nieozywionej, wyrdzniajace sie szczegol-
nymi warto$ciami przyrodniczymi, naukowymi, kulturowymi lub walorami krajo-
brazowymi. Ponadto na obszarach graniczacych z rezerwatem moze zosta¢ wyzna-
czona jego otulina. Aktualnie (w 2020 roku), zgodnie z Centralnym Rejestrem Form
Ochrony Przyrody [199] dostepnym w internecie, w Polsce jest 1500 rezerwatow
przyrody. Wyrdznia sie rozne typy rezerwatdw przyrody — faunistyczne, krajobra-
zowe, lesne, torfowiskowe, florystyczne, wodne, przyrody nieozywionej, stepowe czy
stonoroslowe [55].

Park krajobrazowy obejmuje, zgodnie z definicja z [180], obszar chroniony ze
wzgledu na wartosci przyrodnicze, historyczne i kulturowe oraz walory krajobra-
zowe dla zachowania i popularyzacji tych warto$ci w warunkach zréwnowazonego
rozwoju. Podobnie jak w przypadku rezerwatu przyrody, na obszarach graniczacych
z parkiem krajobrazowym moze by¢ wyznaczona jego otulina. Wedlug stanu na 2020
roku, w Polsce wystepuje 127 parkow krajobrazowych [199].

Kolejna forma ochrony przyrody to obszar chronionego krajobrazu, ktéry we-
dlug [180] obejmuje tereny chronione ze wzgledu na wyrédzniajacy sie krajobraz
o zroznicowanych ekosystemach, wartosciowe ze wzgledu na mozliwos¢ zaspokaja-
nia potrzeb zwigzanych z turystyka i wypoczynkiem badz pelniong funkcja koryta-
rzy ekologicznych.

Stosunkowo nowa forma ochrony przyrody w Polsce sa obszary Natura 2000,
wprowadzone do polskiego prawa w 2004 roku [204]. Obszar Natura 2000 to zgodnie
z [180] obszar specjalnej ochrony ptakow, specjalny obszar ochrony siedlisk badz
obszar majacy znaczenie dla Wspdlnoty, ktdry zostat utworzony w celu ochrony po-
pulacji dziko wystepujacych ptakéw lub siedlisk przyrodniczych lub gatunkéw beda-
cych przedmiotem zainteresowania Wspolnoty. Poszczegdlne obszary Natura 2000
tworzg Europejska Sie¢ Ekologiczna Natura 2000, nazywang czgsto w skrocie Sie-
cig Natura 2000. Za t¢ forme ochrony przyrody uznaje si¢ tereny o najwigkszym zna-
czeniu dla zachowania zagrozonych lub bardzo rzadkich gatunkéw roslin i zwierzat
badz charakterystycznych siedlisk przyrodniczych majacych znaczenie dla ochrony
wartosci przyrodniczych calej Europy (jej roznorodnosci biologicznej) [204]. Sie¢
obszaréw Natura 2000 obejmuje:

- specjalne obszary ochrony siedlisk (tzw. obszary siedliskowe) - SOOS,
- obszary specjalnej ochrony ptakéw (tzw. obszary ptasie) - OSOP,
- obszary majace znaczenie dla Wspdlnoty.

Aktualnie w Polsce zgodnie z rejestrem [199] wystepuja 994 obszary Natura 2000.

Spoéréd indywidualnych form ochrony przyrody jako pierwsze wymienia sie
zwykle pomniki przyrody. Zgodnie z ustawowa definicja [180] s3 to pojedyncze
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twory przyrody zywej i nieozywionej badz ich skupiska o szczegolnej wartosci przy-
rodniczej, naukowej, kulturowej, historycznej lub krajobrazowej oraz odznaczajace
sie indywidualnymi cechami, wyrdzniajacymi je wéréd innych twordw. Zalicza si¢ do
nich okazalych rozmiaréw drzewa, krzewy gatunkéw rodzimych badz obcych, zré-
dfa, wodospady, wywierzyska, skalki, jary, gltazy narzutowe oraz jaskinie. W Polsce
w ten sposob chronionych jest 32096 twordw [199]. S one powolywane w drodze
uchwaly rady gminy.

Stanowiska dokumentacyjne to zgodnie z [180] niewyodrebniajace si¢ na po-
wierzchni lub mozliwe do wyodrebnienia, istotne pod wzgledem naukowym i dy-
daktycznym, miejsca wystgpowania formacji geologicznych, nagromadzen skamie-
nialoéci lub tworéw mineralnych. S to takze jaskinie lub schroniska podskalne
wraz z namuliskami oraz fragmenty eksploatowanych lub nieczynnych wyrobisk
powierzchniowych i podziemnych, jak réwniez miejsca wystepowania kopalnych
szczatkow roélin lub zwierzat. W Polsce aktualnie wystepuje 180 stanowisk doku-
mentacyjnych [199].

Sposéréd wystepujacych w Polsce form ochrony przyrody wymienic¢ nalezy jeszcze
uzytki ekologiczne i zespoly przyrodniczo-krajobrazowe. Wystepujace 7658 uzyt-
kow ekologicznych to zastugujace na ochrong pozostalosci ekosysteméw majacych
znaczenie dla zachowania réznorodnosci biologicznej. Naleza do nich naturalne
zbiorniki wodne, §rodpolne i $rédlesne oczka wodne, kepy drzew i krzewdw, bagna,
torfowiska, ale takze wydmy, platy nieuzytkowanej roslinnosci, starorzecza, wychod-
nie skalne, skarpy, kamience, siedliska przyrodnicze oraz stanowiska rzadkich lub
chronionych gatunkéw roslin, zwierzat i grzybow, ich ostoje oraz miejsca rozmnaza-
nia lub miejsca sezonowego przebywania. Z kolei 267 zespoléw przyrodniczo-kra-
jobrazowych stanowi fragmenty krajobrazu naturalnego i kulturowego zastugujace
na ochrong ze wzgledu na ich walory widokowe lub estetyczne [180, 199].

Ochrona gatunkowa ex situ prowadzona jest przez ogrody botaniczne i ogro-
dy zoologiczne. Sposrod wazniejszych i bardziej znanych ogrodéw, warto wymienic¢
Ogrdd Botaniczny Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie.

Zdefiniowanie form ochrony przyrody wystepujacych w Polsce ma kluczowe zna-
czenie dla scharakteryzowania obiektu zarzadzania. Ochrong¢ przyrody jako obiekt
zarzadzania mozna rozwazac z roéznych punktéw widzenia — przedstawione ponizej
pochodza z [55]. Jako podstawowy mozna uznaé podziat wedlug rodzajéw ochrony
przyrody (obszarowa/indywidualna/gatunkowa) i jej form. W ujeciu uwzgledniaja-
cym sposob zarzadzania poszczegdlnymi formami ochrony mozna wydzieli¢ formy
z wyodrebnionym wlasnym zarzadem (parki narodowe i krajobrazowe, ogrody zoo-
logiczne i botaniczne oraz oceanaria i akwaria), a takze jednostki bez wlasnego za-
rzadu - zarzadzane bezposrednio przez jednostki administracji rzadowej (regional-
ny dyrektor ochrony $rodowiska) i samorzadowej (wdjt, burmistrz badz prezydent
miasta). Nalezg tu obszary Natura 2000, rezerwaty przyrody, obszary chronionego
krajobrazu, pomniki przyrody, uzytki ekologiczne oraz stanowiska dokumentacyjne
i zespoly przyrodniczo-krajobrazowe [55].
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Warto dodag, ze lokalizacje i zasieg poszczegdlnych form ochrony przyrody w Pol-
sce mozna sprawdzi¢ w witrynie interaktywnych map Geoserwis prowadzonej przez
Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska, a dostepnej pod adresem: geoserwis.
gdos.gov.pl, gdzie znajduja si¢ dane przestrzenne. Zgodnie z informacjami z [284],
w ramach Geoserwisu zostaly utworzone dwie ustugi:

- usluga przegladania WMS: https://sdi.gdos.gov.pl/wms [255],
- usluga pobierania WEFS: https://sdi.gdos.gov.pl/wfs [254].

Ponadto dzieki ustudze pobierania WES istnieje mozliwos¢ pobrania danych do-
tyczacych poszczegolnych form ochrony przyrody poprzez odno$niki zamieszczone
na stronie [284]. Co niezmiernie istotne, omawiane uslugi sa kompatybilne z wigk-
szo$cig programow z rodziny systemow informacji przestrzennych (GIS), a w szcze-
golnosci z nieodplatnym programem QGIS. Za ich posrednictwem moga by¢ do-
wolnie analizowane i przetwarzane na wigkszos¢ popularnych formatéw (m.in. ESRI
Shapefile). Ustugi moga by¢ przydatne np. podczas przygotowywania raportéw doty-
czacych oceny oddzialywania na srodowisko. Zwrdci¢ jednak nalezy uwage na fakt,
iz prezentowane dane nie stanowig prawnego ustalenia lokalizacji i przebiegu granicy
form ochrony przyrody (pomimo iz pochodzg z aktéw prawnych i s na ich podsta-
wie uzyskiwane) [284].

9.2. ZARZADZANIE OCHRONA PRZYRODY - ORGANY, INSTYTUCIJE
[ INSTRUMENTY

Dla scharakteryzowania zarzadzania ochrong przyrody w Polsce konieczne jest omo-
wienie organdw i instytucji zarzadzania, jak réwniez mozliwych do zastosowania in-
strumentow zarzadzania.
W Polsce w systemie zarzadzania ochrong przyrody wyrdznia sie [55]:
- organy administracji publicznej,
- urzedy (aparat pomocniczy organu administracji publiczne;j),
- instytucje (urzedy wykonujace samodzielnie okreslone zadania z zakresu ochrony
przyrody).
Organami w zakresie ochrony przyrody, ustanowionymi przez ustawe [170], sa
w Polsce:
- minister wlasciwy do spraw $rodowiska (aktualnie Minister Klimatu i Srodo-
wiska),
- Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska,
- wojewoda,
- regionalny dyrektor ochrony $rodowiska,
- marszalek wojewddztwa,
- dyrektor parku narodowego,
— starosta,
- wojt, burmistrz lub prezydent miasta.
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Wisrod organdw kolegialnych wymieni¢ nalezy sejmiki wojewddztw, zarzady
wojewodztw, rady powiatéw i gmin (miast), ktore uczestnicza w ochronie przyrody
poprzez tworzenie aktéw prawa miejscowego [55]. Kazdy organ administracji rzado-
wej badz samorzadowej posiada wydzielone komoérki w odnosnych urzedach, ktore
zajmujg si¢ wlasnie ochrong przyrody [55]. Przyktadowo, w Ministerstwie Klimatu
i Srodowiska funkcjonuje Departament Ochrony Przyrody [268].

W Polsce w zakresie ochrony przyrody funkcjonujg takze rady bedace organami
opiniodawczo-doradczymi. Powolywane sg na mocy ustawy [180]. Naleza do nich:
- Panstwowa Rada Ochrony Przyrody dzialajaca przy ministrze wlasciwym do

spraw $rodowiska,

- regionalna rada ochrony przyrody dzialajaca przy regionalnym dyrektorze ochro-
ny srodowiska,

- rada naukowa parku narodowego dzialajaca przy dyrektorze parku narodowego,

- rada parku krajobrazowego lub rada zespotu parkéw krajobrazowych dziatajaca
przy dyrektorze parku krajobrazowego lub dyrektorze zespotu parkéw krajobra-
zowych.

Warto takze wymieni¢ jednostki kontrolne w zakresie ochrony przyrody. Nale-
23 do nich: Najwyzsza Izba Kontroli, Paristwowa Inspekcja Sanitarno-Epidemiolo-
giczna i Inspekcja Weterynaryjna. Oprdcz nich role kontrolng odgrywaja niezalezne
organizacje ekologiczne. Wymieniajac instytucje zwigzane z zarzadzaniem ochrong
przyrody, nalezy takze wskaza¢ organizacje ekologiczne oraz fundacje i stowarzy-
szenia ekologiczne. Zadaniem organizacji ekologicznych jest edukacja spoteczen-
stwa oraz wywieranie naciskdw na decydentéw na rzecz badz przeciw okreslonym
dziataniom. Przykltadem organizacji ekologicznej posiadajacej status organizacji
pozarzadowej jest powstale w 1991 Centrum UNEP/GRID-Warszawa. Zostalo ono
ustanowione na mocy porozumienia zawartego pomiedzy Programem ONZ ds. Sro-
dowiska (UN Environment Programme, UNEP) a Rzadem Polskim reprezentowanym
woéwczas przez Ministerstwo Srodowiska [299]. Organizacja ta wspiera wlasciwe
zarzadzanie srodowiskiem, ochrone réznorodnosci biologicznej, a takze propagu-
je postawe odpowiedzialnosci za $rodowisko w spoleczenstwie i w biznesie [263].
Wiréd stowarzyszen warto wymienic¢ najstarsza organizacje jaka jest Liga Ochrony
Przyrody, powstalg w 1928 roku. Jej dziatanie skupia si¢ gtéwnie na edukacji, cho¢
podejmuje takze dzialania interwencyjne [263]. Znang niezalezng organizacjg poza-
rzagdowa pozytku publicznego dzialajaca na obszarze Polski jest Federacja Zielonych
Gaja. Posrod niezaleznych miedzynarodowych organizacji pozarzadowych do naj-
bardziej znanych nalezy Fundacja Greenpeace Polska. Dziala ona na rzecz ochrony
srodowiska naturalnego, a swoje dzialania koncentruje na zagrozeniach biorézno-
rodnoéci i srodowiska [263].

Oprocz organdw i instytucji w zarzadzaniu ochrong przyrody réwnie wazne sg in-
strumenty zarzadzania. Przy projektowaniu narzedzi zarzadzania niezmiernie wazne
jest wyodrebnienie form ochrony przyrody [55] - oméwione w poprzednim podroz-
dziale. Do narzedzi zarzadzania ochrong przyrody zaliczy¢ mozna:
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regulacje prawne - miedzynarodowe, Unii Europejskiej i krajowe,

strategie, programy i plany,

nakazy i zakazy,

instrumenty ekonomiczne,

instrumenty spotecznego oddzialywania.

Wazniejsze akty prawne w zakresie ochrony przyrody wymieniane i zestawiane sg

przez wiele zrédet, wéréd nich wymieni¢ mozna takie jak [55, 215, 285]. Wyrdznicé
mozna regulacje miedzynarodowe, unijne oraz krajowe. Do najwazniejszych uméw
o charakterze miedzynarodowym w zakresie ochrony przyrody zaliczane sa:

Konwencja Ramsarska o obszarach wodno-btotnych majacych znaczenie miedzy-
narodowe, zwlaszcza jako $rodowisko zyciowe ptactwa wodnego, sporzadzona
w Ramsarze 2 lutego 1971 r. [117],

Konwencja w sprawie ochrony $wiatowego dziedzictwa kulturalnego i natural-
nego, przyjeta w Paryzu dnia 16 listopada 1972 r. przez Konferencje Generalng
Organizacji Narodéw Zjednoczonych dla Wychowania, Nauki i Kultury podczas
jej siedemnastej sesji [118],

Konwencja o migdzynarodowym handlu dzikimi zwierzetami i roslinami gatunkéw
zagrozonych wyginieciem sporzagdzona w Waszyngtonie dnia 3 marca 1973 r. [119],
Konwencja Bonska o ochronie wedrownych gatunkéw dzikich zwierzat sporza-
dzona w Bonn dnia 23 czerwca 1979 r. [120],

Konwencja Bernenska o ochronie gatunkéw dzikiej flory i fauny europejskiej oraz
ich siedlisk sporzgdzona w Bernie 19 wrzesnia 1979 r. [121],

Porozumienie o ochronie nietoperzy w Europie podpisane w Londynie dnia
4 grudnia 1991 r. [127],

Porozumienie o ochronie matych waleni Battyku i Morza Péinocnego sporzadzo-
ne w Nowym Jorku dnia 17 marca 1992 r. [128],

Konwencja sporzadzona w Helsinkach dnia 9 kwietnia 1992 r. o ochronie $rodo-
wiska morskiego obszaru Morza Baltyckiego [124],

Konwencja o réznorodnosci biologicznej sporzadzona w Rio de Janeiro dnia
5 czerwca 1992 r. [125],

Europejska Konwencja Krajobrazowa sporzadzona we Florencji 20 pazdziernika
2000 1. [111],

Porozumienie o ochronie wodniczki Acrocephalus paludicola zawarte 30 kwiet-
nia 2003 r. w Minsku na Bialorusi, zgodnie z artykulem IV paragraf 4 Konwencji
o ochronie wedrownych gatunkéw dzikich zwierzat, zwanej Konwencja Bonska
[129].

Posrod dyrektyw unijnych do najwazniejszych zalicza sie zwykle dwa nastepujace

akty prawne:

Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/147/WE z dnia 30 listopada
2009 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa (wersja ujednolicona) [96], ktdra za-
stapila poprzedni akt prawny: Dyrektywe Rady 79/409/EWG z dnia 2 kwietnia
1979 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa, zwang dyrektywa ptasig [103],
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- Dyrektywe Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk
przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory (wersja ujednolicona), tzw. dyrektywe
siedliskowg lub habitatowg [107].

Wirédd polskich aktéw prawnych dotyczacych ochrony przyrody wymieni¢ nalezy:
- Ustawe z dnial6 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody [180],

- Ustawe z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony §rodowiska [175].

Kolejng grupa narzedzi zarzadzania ochrong przyrody sa strategie, programy
i plany. Strategie i programy ochrony przyrody to dokumenty okreslajace dlugookre-
sowe cele dzialan ochronnych [55]. Zgodnie z ustawg [180] minister wlasciwy do
spraw srodowiska odpowiedzialny jest za sporzadzenie projektu programu ochrony
i zréwnowazonego uzytkowania réznorodnosci biologicznej wraz z projektem planu
dziatan. Program ten wraz z planem dzialan zatwierdza, na drodze uchwaly, Rada
Ministrow. W Polsce zatwierdzono poprzez uchwate nr 270/2007 Rady Ministrow
z dnia 26 pazdziernika 2007 roku Krajowa strategie ochrony i zrownowazonego
uzytkowania réznorodnosci biologicznej wraz z Programem Dzialan na lata 2007-
2013 [35], zas$ 6 listopada 2015 roku zatwierdzono uchwala nr 213 Rady Ministrow
Program ochrony i zrownowazonego uzytkowania réznorodnosci biologicznej
wraz z Planem dzialan na lata 2015-2020 [165]. Oprdécz programéw dotyczacych
ochrony i zréwnowazonego uzytkowania réznorodnosci biologicznej opracowuje
si¢ takze programy ochrony zagrozonych wyginieciem gatunkow roslin, zwierzat
i grzybow. Za zadanie to, zgodnie z ustawa [180], odpowiedzialny jest Generalny
Dyrektor Ochrony Srodowiska. Programy te stanowig szczeg6towg analize stanu po-
pulacji danego gatunku, a takze identyfikacj¢ zagrozen. Zawarta w nich jest takze
ocena dotychczasowych sposobéw ochrony. Programy te nie s3 powszechnie obo-
wigzujacym zréddlem prawa, ale zawieraja wytyczne dotyczace postgpowania w celu
poprawy stanu zachowania poszczegoélnych gatunkow [212].

Pelna lista krajowych programoéw ochrony gatunkéw przyjetych przez Generalne-
go Dyrektora Ochrony Srodowiska obejmuje nastepujace dokumenty:

- Krajowy program ochrony kulika wielkiego — przyjety 18 grudnia 2018 r.,

- Krajowy program ochrony dubelta - przyjety 2 marca 2017 r.,

- Krajowy program ochrony orlika krzykliwego w Polsce - przyjety 4 marca 2016 .,

- Krajowy program ochrony orlika grubodziobego - przyjety 20 sierpnia 2015 r.,

- Krajowy program ochrony blotniaka takowego - przyjety 20 sierpnia 2015 .,

- Krajowy program ochrony morswina - przyjety 6 listopada 2015 r.

Dla parkéw narodowych, rezerwatéw przyrody i parkéw krajobrazowych sporza-
dza sie i realizuje plany ochrony. Dla obszaréw Natura 2000 sporzadza si¢ plan zadan
ochronnych badz plan ochrony. Szczegélowa zawartos¢ plandéw ochrony i plandw za-
dan ochronnych okresla ustawa [180].

Kolejng grupq narzedzi zarzadzania ochrong przyrody sa nakazy i zakazy. Wedlug
[55] s3 one najwazniejszymi instrumentami wykorzystywanymi w tym systemie zarzg-
dzania. Kilkadziesigt zakazéw zostalo zawartych w ustawie [180]. Dotycza one spraw
ogodlnych, jak réwniez dzialan na obszarach konkretnych form ochrony przyrody.

101



9. ZARZADZANIE OCHRONA PRZYRODY

Wirdd stosowanych narzedzi zarzadzania wymieni¢ nalezy takze instrumenty eko-
nomiczne pelniace role wspomagajaca ochrone przyrody. Jako przyklady mozna po-
da¢ oplaty za wycinanie drzew i krzewdw oraz oplaty za wstep do parku narodowego.

Niemniej wazne sg takze instrumenty spofecznego oddzialywania. Zalicza si¢ tu
przede wszystkim edukacje ekologiczng, dostep do informacji i rézne formy nacisku
spolecznego [55].

Sposréd zadan zwigzanych z zarzadzaniem ochrong przyrody warto wymie-
ni¢ prowadzenie monitoringu przyrodniczego i rejestru form ochrony przyro-
dy. W ramach panstwowego monitoringu $rodowiska prowadzony jest monitoring
przyrodniczy réznorodnosci biologicznej i krajobrazowej. Polega on na obserwacji
i ocenie stanu oraz zachodzacych zmian w skladnikach réznorodnosci biologicznej
i krajobrazowej. Dotyczy to takze typow siedlisk przyrodniczych oraz gatunkéw be-
dacych przedmiotem zainteresowania Wspoélnoty, ze szczegélnym uwzglednieniem
typow siedlisk przyrodniczych i gatunkéw o znaczeniu priorytetowym. Monitoring
przyrodniczy obejmuje takze ocene skutecznosci stosowanych metod ochrony przy-
rody. Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska prowadzi natomiast centralny rejestr
form ochrony przyrody, gdzie mozna sprawdzi¢ m.in. aktualng liczbe wybranych
form ochrony przyrody badz date ich utworzenia.
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10.1. CHARAKTERYSTYKA OCHRONY ATMOSFERY JAKO OBIEKTU
| PRZEDMIOTU ZARZADZANIA

Tematyka dotyczaca ochrony atmosfery jest bardzo obszerna. Z tego wzgledu
ponizej przedstawione zostaly tylko wybrane najwazniejsze zagadnienia. W ra-
mach ochrony atmosfery mozna méwic¢ o trzech obszarach: ochronie powietrza
atmosferycznego, ochronie warstwy ozonowej i ochronie klimatu [55], cho¢ w ostat-
nich czasach ochrona klimatu niejednokrotnie traktowana jest jako osobna dzie-
dzina, faczona z zagadnieniami minimalizacji zmian skutkéw zmian klimatycznych
i sposobami adaptacji do wystepujacych zmian.

Tutaj niezbedne jest wprowadzenie kilku podstawowych poje¢ z zakresu ochrony
atmosfery. Ustawa Prawo ochrony srodowiska [175] okresla ochrone powietrza jako
zadanie polegajace na zapewnieniu jak najlepszej jakosci powietrza. Réwnoczesnie
akt ten wymienia sposoby zapewnienia jak najlepszej jakosci powietrza. Sg to [175]:
- utrzymanie pozioméw substancji w powietrzu ponizej dopuszczalnych dla nich

poziomow lub co najmniej na tych poziomach,

- zmniejszanie poziomow substancji w powietrzu co najmniej do dopuszczalnych,
gdy nie s3 one dotrzymane,

- zmniejszanie i utrzymanie poziomoéw substancji w powietrzu ponizej pozioméw
docelowych albo poziomoéw celéw dlugoterminowych lub co najmniej na tych
poziomach.

Do pelnego wyjasnienia potrzebne jest wprowadzenie pojecia substancji. Wedtug
[175] sa to pierwiastki chemiczne i ich zwigzki, mieszaniny badz roztwory wystepu-
jace w srodowisku lub powstale w wyniku dziatalnosci czlowieka. Ustawa wyrdznia
takze substancje niebezpieczne i substancje powodujace ryzyko. Waznym okre-
sleniem ze wzgledu ochrony powietrza jest takze pojecie poziomu substancji w po-
wietrzu. Jest to stezenie substancji w powietrzu w odniesieniu do ustalonego czasu
badz opad takiej substancji w odniesieniu do ustalonego czasu i powierzchni [175].
Ustawa ta [175] wyrdznia ponadto poziom dopuszczalny (poziom substancji, kto-
ry ma by¢ osiagniety w okreslonym terminie i ktéry po tym terminie nie powinien
by¢ przekraczany), poziom docelowy (poziom substancji, ktéry ma by¢ osiggniety
w okreslonym czasie za pomocg ekonomicznie uzasadnionych dzialan technicznych
i technologicznych; ustalany dla unikania, zapobiegania badz ograniczania szkodli-
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wego wplywu danej substancji na zdrowie ludzi lub srodowisko jako cato$¢) oraz
poziom celu dlugoterminowego (poziom substancji, ponizej ktdrego, zgodnie ze
stanem wspolczesnej wiedzy, bezposredni szkodliwy wplyw na zdrowie ludzi badz
srodowisko jako calos¢ jest mato prawdopodobny, ma on by¢ osiggniety w dtugim
czasie, z wyjatkiem sytuacji, gdy nie moze by¢ osiggniety za pomocg ekonomicznie
uzasadnionych dzialan technicznych i technologicznych). Doda¢ nalezy, iz poziom
dopuszczalny jest standardem jakos$ci powietrza [175].

Jako$¢ powietrza atmosferycznego i emisja zanieczyszczen stanowig przedmiot
zarzadzania ochrong powietrza. Na podstawie definicji z [175] emisj¢ do powietrza
okresla si¢ jako substancje i energie (cieplo, halas, wibracje lub pola elektromagne-
tyczne) wprowadzane do powietrza bezposrednio badz posrednio w wyniku dziatal-
nosci cztowieka. Natomiast poprzez zanieczyszczenie nalezy rozumiec taka emisje
do powietrza, ktéra moze by¢ szkodliwa dla zdrowia ludzi badz stanu $rodowiska,
moze powodowac szkode w dobrach materialnych, moze pogarsza¢ walory estetycz-
ne $srodowiska lub moze kolidowac¢ z innymi, uzasadnionymi sposobami korzystania
ze Srodowiska [175].

Wystepuja rozne klasyfikacje i podzialy zanieczyszczen powietrza. Zanieczysz-
czenia powietrza mozna podzieli¢ m.in. w zaleznosci od ich pochodzenia na natu-
ralne i antropogenne (pochodzenia naturalnego i antropogenicznego). Zanie-
czyszczenie powietrza to wszelkie substancje state, ciekle i gazowe, ktére znajduja
sie w atmosferze, ale nie stanowig jej naturalnych elementdéw, a takze skladniki
naturalne, ale wystepujace w ilo$ciach wigkszych niz stan uznany za normalny [55].
Jako przyklad tych ostatnich mozna poda¢ dwutlenek wegla. Zanieczyszczenia te
mozna podzieli¢ na pierwotne (znajduja si¢ w powietrzu w takiej postaci w jakie
zostaty wydalone) i wtérne (powstajace w atmosferze z pierwotnych jej zanieczysz-
czen, sg produktem przemian fizycznych i chemicznych zachodzacych pomiedzy
sktadnikami atmosfery a substancjami zanieczyszczajacymi) [42, 55]. Zanieczysz-
czenia powietrza mozna podzieli¢ w zaleznosci od lokalizacji ich Zrédta na pocho-
dzace ze stalego zrodla zanieczyszczen badz ruchomego zrodla zanieczyszczen
(o zmiennej lokalizacji) [42]. W zaleznosci od rodzaju zrédla mozna podzieli¢ je
takze na pochodzace z punktowych Zrodel zanieczyszczen (zwykle duze zaklady
przemyslowe), liniowych Zrédel zanieczyszczen (zanieczyszczenia komunikacyj-
ne) oraz powierzchniowych i objetosciowych zrodel zanieczyszczen [42, 324].
Rézne klasyfikacje zanieczyszczen majg istotne znaczenie ze wzgledu na to, iz w za-
leznosci od nich mozna rozpatrywac obiekt zarzadzania ochrong atmosfery z réz-
nych punktéw widzenia w zakresie zanieczyszczen. Rozwaza¢ mozna zatem wedlug
rodzaju zanieczyszczen, sposobu oddzialywania na ludzi, miejsca ich powstawania
(zrédet zanieczyszczen) czy specyfiki regulacji emisji [55]. Zanieczyszczenia moz-
na dzieli¢ na [48, 324]:

- pylowe (czastki stale o bardzo matych wymiarach),
- gazowe,
- aerozolowe (zawieszone czastki cieczy gromadzone w powietrzu).
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Wedlug rodzaju dzieli si¢ je tez na [55]:

- gazyipary zwigzkéw chemicznych (m.in. tlenki wegla, tlenki siarki, tlenki azotu),

- czastki stale nieorganiczne i organiczne (m.in. popioly lotne, metale cigzkie, za-
rodniki grzyboéw),

- mikroorganizmy,

- kropelki cieczy.

Jednak podzialy te w zarzadzaniu ochrong atmosfery nie maja istotnego znacze-
nia. Ze wzgledu na zarzadzanie, wazny jest podzial zanieczyszczen wedlug sposobu
ich oddzialywania na ludzi oraz srodowisko [55]. I tu podzieli¢ mozna bedace przed-
miotem zarzadzania zanieczyszczenia na [55]:

- powodujgce kwasne deszcze (tlenki azotu NO_, dwutlenek siarki),

- zubozajace stratosferyczng warstwe ozonowa,

- wzmacniajace efekt cieplarniany (emitowane gazy cieplarniane),

- toksyczne dla ludzi i srodowiska (metale ci¢zkie, dioksyny, furany, wielopierscie-
niowe zwigzki organiczne),

- inne zanieczyszczenia pogarszajace jako$¢ powietrza atmosferycznego (pyly, mi-
kroorganizmy).

W powyzszej klasyfikacji mozna rozwazy¢ takze wyszczegdlnienie zanieczyszczen
powodujacych powstawanie réznego rodzaju smogu.

Wymienione kwasne deszcze, nazywane takze depozycja kwasna, to pojecie obej-
mujgce wszelkie formy opadéw atmosferycznych (deszcz, $nieg, grad, mgle, kwasny
py}) z kwasnymi skfadnikami (takimi jak kwas siarkowy lub azotowy), ktére opadaja
z atmosfery na powierzchnig¢ ziemi w postaci suchej badz mokrej [278]. Kwasne deszcze
powstaja na skutek emisji dwutlenku siarki i tlenkéw azotu (NO ) do atmosfery. Tam
zwigzKki te reaguja z woda i innymi substancjami, tworzgc kwas siarkowy i azotowy [278].

Kolejnym problemem zwigzanym z zanieczyszczeniami powietrza jest tzw. dziura
ozonowa. W warstwie stratosfery otaczajacej Ziemie wystepuje swego rodzaju ,filtr
przeciwstoneczny”, ktéry tworzy warstwa ozonowa. Chroni ona zywe istoty przed
zbyt duzym ultrafioletowym promieniowaniem stonecznym [281]. Jego nadmiar
moze tez mie¢ negatywny wplyw na roéliny (moze prowadzi¢ do dysfunkc;ji foto-
syntezy) [55]. Emisja substancji okreslanych mianem substancji zubozajacych war-
stwe ozonowa powoduje uszkodzenie warstwy ozonowej [281]. Zalicza si¢ do nich
chlorofluoroweglowodory (CFC) i wodorochlorofluoroweglowodory (HCFC) [282].
Dzigki podjetym dzialaniom przez poszczegdlne kraje, a takze dzialaniom miedzy-
narodowym, warstwa ozonowa podlega ,,naprawie’, za$ do okoto 2065 roku powinna
nastapic¢ calkowita jej regeneracja [281].

Efekt cieplarniany, nazywany takze efektem szklarniowym, mozna definiowa¢
wedtug [238] jako zjawisko fizyczne polegajace na wzro$cie temperatury powierzch-
ni planety o$wietlanej przez promieniowanie gwiazdy, a spowodowane wystepowa-
niem atmosfery wokot planety. W omawianym zakresie dotyczy to planety Ziemia
i gwiazdy, jaka jest Storice. Doda¢ jednak nalezy, iz obecnos¢ efektu cieplarnianego
stwierdzono réwniez na takich planetach, jak Wenus czy Mars [276].
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Wazny jest mechanizm powstawanie efektu cieplarnianego, ktéry omoéwiony jest
ponizej na podstawie [238]. Znaczna czg$¢ krotkofalowego promieniowania stonecz-
nego jest przepuszczana przez atmosfere do powierzchni Ziemi. Promieniowanie to
jest pochlaniane przez powierzchnig¢ Ziemi (tylko niewielka czes$¢ promieniowania
zostaje odbita), zamieniane na cieplo, za$ ogrzana powierzchnia Ziemi emituje diu-
gofalowe promieniowanie cieplne. Promieniowanie to w znacznym stopniu jest po-
chlaniane przez atmosfere (gazy cieplarniane, m.in. par¢ wodna, dwutlenek wegla),
za$ energia przekazana atmosferze jest przez nig przekazywana w postaci promienio-
wania dtugofalowego — w znacznej czeéci z powrotem w strong powierzchni Ziemi
(promieniowanie zwrotne), a czesciowo takze w przestrzen kosmiczng. Wymienione
promieniowanie zwrotne dodatkowo nagrzewa powierzchnie Ziemi i jest wlasnie za-
sadniczg przyczyna pojawiania si¢ efektu cieplarnianego. Stezenie w atmosferze sub-
stancji absorbujacych dlugofalowe promieniowanie ziemskie (czyli gazéw cieplar-
nianych, okreslanych czasem skrétem GHG od nazwy angielskiej greenhouses gases)
ulega stopniowemu podwyzszeniu poprzez dziatalno$¢ gospodarcza czlowieka, a to
z kolei moze spowodowa¢ pogtebianie sie efektu szklarniowego, wzrost temperatury,
a co z tym zwigzane - zmiany klimatyczne [238]. Do najwazniejszych emitowanych
gazéw cieplarnianych zalicza sie¢ [279]:

- dwutlenek wegla,
- metan,

- podtlenek azotu,
- gazy fluorowane.

Do wymienionych jako ostatnie fluorowanych gazéw cieplarnianych zalicza si¢
[279, 288]:

- HFC - wodorofluoroweglowodory,
- PFC - perfluoroweglowodory,

- SF6 - heksafluorek siarki,

- trifluorek azotu.

Nie kazdy gaz cieplarniany ma taki sam wplyw na zmiany klimatu jak pozostate.
Ich wplyw zalezy od trzech zasadniczych czynnikdw, tj. ile jest ich w atmosferze, jak
diugo pozostaja w atmosferze i jak silnie na nig wptywaja [279]. Dla kazdego z ga-
zow cieplarnianych obliczono potencjal globalnego ocieplenia (nazywany GWP, od
nazwy angielskiej Global Warming Potential) [279]. Zostal on opracowany w celu po-
réwnania wplywu réznych gazéw cieplarnianych na globalne ocieplenie. Jest to mia-
ra ilosci energii pochlonietej przez emisje 1 tony gazu w danym okresie czasu w sto-
sunku do emisji 1 tony dwutlenku wegla. Okres ten wynosi zwykle 100 lat. GWP
dla dwutlenku wegla wynosi 1, gdyz jest to gaz uzywany jako wzorzec. Im wyzsze
wartosci GWP, tym dany gaz cieplarniany bardziej ogrzewa Ziemi¢ w poréwnaniu
do dwutlenku wegla (w danym okresie) [280].

Bardzo istotnym problemem w ochronie atmosfery jest wystepowanie smogu.
Termin ,,smog” pojawil si¢ po raz pierwszy okoto roku 1950 do okreslenia potacze-
nia dymu (z ang. smoke) i mgly (z ang. fog) w Londynie [283]. Smog jest definiowany
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jako mgta zawierajaca zanieczyszczenia powietrza atmosferycznego [239] badz zjawi-

sko atmosferyczne w postaci gestej mgly charakterystyczne dla obszaréw miejskich,

a powstale w wyniku chemicznych przeksztalcen zanieczyszczen powietrza [313]. Ze

wzgledu na warunki powstawania wyrdznia sie¢ dwa rodzaje smogu [239, 313, 314]:

- smog kwasny, nazywany smogiem londynskim badz smogiem klasycznym, badz
mgla przemystows,

- smog fotochemiczny, nazywany smogiem typu Los Angeles lub smogiem utlenia-
jacym.

Smog kwasny wystepuje gléwnie od listopada do stycznia badz lutego podczas in-
wersji temperatury (czyli wzrostu temperatury powietrza wraz z wysokoscia) gléwnie
w umiarkowanej strefie klimatycznej [217, 314]. Powstaje przy duzej wilgotnosci na
skutek silnego zanieczyszczenia powietrza, przy czym kluczowe znaczenie dla jego wy-
tworzenia ma obecnos¢ wysokich stezen dwutlenku wegla i dwutlenku siarki [217].
Oprdcz nich w jego sklad wchodza tlenki azotu, pyl zawieszony i sadza [217, 314].

Smog fotochemiczny powstaje gtéwnie w miesigcach letnich podczas dni z silnym
nastonecznieniem i wysoka temperaturg, ktérym towarzyszy nadmierny ruch uliczny,
w wyniku przemian fotochemicznych wystepujacych przy wysokim stezeniu tlenkow
azotu, weglowodorow (szczegdlnie nienasyconych, czyli alkenéw) i innych skfadnikéw
spalin (gtéwnie samochodowych). Kluczowg role pelni tutaj dwutlenek azotu (NO,).
Powstaja wolne rodniki, ktére ulegajac przemianom chemicznym tworza substancje
toksyczne. Skladnikami tego typu smogu sa m.in. ozon, tlenek wegla, tlenki azotu, al-
dehydy, weglowodory aromatyczne, azotan nadtlenku acetylu (PAN) [217, 239, 315].

Oproécz przedmiotu zarzadzania ochrong atmosfery oméwionego powyzej z po-
dziatem zanieczyszczen ze wzgledu na sposob oddzialywania zanieczyszczen na ludzi
i Srodowisko, obiektem zarzadzania sg emitenci zanieczyszczen [55]. Mozna wymie-
ni¢ tutaj [55]:

- zaklady energetyki zawodowej,

- zaklady energetyki komunalnej,

- gospodarstwa domowe (z wlasnym systemem wytwarzania ciepta),

- zaklady przemystowe (emitujace zanieczyszczenia z proceséw technologicznych

i energetycznych),

- fermy hodowlane,
- gospodarstwa rolne,
- jednostki mobilne,
- pozostali emitenci.

Obiekt zarzadzania moze by¢ takze rozwazany w podziale na zrédta emisji gtow-

nych zanieczyszczen. Sg to [42]:

- energetyka zawodowa,

- energetyka przemystowa,

- technologie przemystowe,

- inne zrodta stacjonarne (kotlownie domowe, paleniska domowe),
- zrédta mobilne.
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System zarzadzania ochrong atmosfery powinien m.in. zach¢ci¢ emitentéw zanie-
czyszczen do dziatan zmierzajacych do eliminacji, minimalizacji badz kompensacji
emisji [55].

10.2. NARZEDZIA ZARZADZANIA OCHRONA ATMOSFERY

O spektrum narzedzi zarzadzania stosowanych w systemie zarzadzania atmosferg
decyduje m.in. specyfika zanieczyszczen, rodzaj emitenta czy cele ochrony atmosfery
[55]. W systemie zarzadzania ochrong atmosfery wystepuje wiele rodzajéw narzedzi
zarzadzania. Ze wzgledu na waznos$¢ ochrony klimatu i powietrza atmosferycznego
(szczegdlnie w kwestii zapobiegania powstawaniu smogu), s3 opracowywane i po-
jawiajg sie takze nowe narzedzia zarzadzania. Wedlug [55] narzedzia zarzadzania
ochrong atmosfery mozna podzieli¢ na wskazania polityczno-programowe i instru-
menty zarzadzania.

Wiréd wielu narzedzi zarzadzania ochrong atmosfery, wymienic¢ nalezy takie jak:
- regulacje prawne (krajowe, unijne, miedzynarodowe),
- polityki, programy i plany,
- ograniczenia, zakazy i nakazy,
- pozwolenia na emisje i pozwolenia zintegrowane,
- standardy jako$ci powietrza i standardy emisyjne,
- instrumenty ekonomiczne (oplaty i kary),
- narzedzia informacyjne.

Oprécz wymienionych, istnieja jeszcze inne narzedzia zarzadzania. Zwlaszcza
w obszarze ochrony klimatu wystepuje wiele bardzo specyficznych narzedzi, jak sys-
tem aukcyjny dla odnawialnych zrédet energii (OZE) czy system handlu prawami do
emisji zanieczyszczen. Ponizej omdwiono wybrane wazniejsze narz¢dzia zarzadzania
ochrong atmosfery.

10.2.1. POLITYKI, PROGRAMY | PLANY

Niezwykle istotna z punktu widzenia zarzadzania ochrong atmosfery dla panstw

czlonkowskich, a zatem takze dla Polski, jest polityka klimatyczno-energetyczna Unii

Europejskiej, ktéra powiazana jest z dyrektywami unijnymi. Ramy polityki unijnej

dotyczace klimatu i energii (na lata 2020-2030) zostaly zapisane komunikacie [115].

Komisja zaproponowata, oprdcz pelnej realizacji celéow wytyczonych do 2020 roku,

okreslenie takich celéw jak m.in.[115]:

- redukcja emisji gazéw cieplarnianych w Unii Europejskiej o 40% do 2030 r. w po-
réwnaniu z poziomem z 1990 r.,

- zwigkszenie udziatu energii ze Zrédet odnawialnych w Unii Europejskiej o co naj-
mniej 27% (na poziomie unijnym, nie krajowym),

- reforma systemu handlu emisjami.
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W dokumentach krajowych do najwazniejszych naleza:

- Strategia ,,Bezpieczefistwo Energetyczne i Srodowisko - perspektywa do 2020 r”
(BEiS) (przyjeta uchwatg Rady Ministréw z dnia 15 kwietnia 2014 r., M.P. z 2014,
poz. 469) [164]

- ,Polityka ekologiczna panstwa 2030 - strategia rozwoju w obszarze srodowiska
i gospodarki wodnej” [167] uchylajaca wspomniany wyzej dokument w czesci do-
tyczacej Srodowiska (cel 1: zrownowazone gospodarowanie zasobami srodowiska
i cel 3 — poprawa stanu srodowiska).

Réwnoczesnie nadmienic¢ nalezy, iz aktualnie trwa opiniowanie ,,Polityki energe-
tycznej Polski do 2040 r. - strategii rozwoju sektora paliwowo-energetycznego’.

Dokumenty te stanowig strategie wynikajace ze ,,Strategii na rzecz Odpowiedzial-
nego Rozwoju”. Skladaja si¢ one na system rozwoju kraju [292, 296]. Polityka ekolo-
giczna panstwa, cele szczegdtowe realizowane przez m.in. takie kierunki interwencji,
jak [296]:

- likwidacje zZrédel emisji zanieczyszczen do powietrza badz istotne zmniejszenie
ich oddzialywania,

- przeciwdzialanie zmianom klimatu,

- upowszechnianie najlepszych dostepnych technik BAT.

Zasadniczym celem opiniowanej Polityki energetycznej Polski [45] jest bezpie-
czenstwo energetyczne, przy zapewnieniu konkurencyjnosci gospodarki, efektywno-
$ci energetycznej i zmniejszenia oddzialywania sektora energii na srodowisko. Re-
alizacje tego celu zaklada si¢ prowadzi¢ przy optymalnym wykorzystaniu wlasnych
zasobow energetycznych. Do filaréw opracowanej PEP2040 nalezy m.in. zeroemi-
syjny system energetyczny i dobra jako$¢ powietrza, zas wérdd celow szczegdtowych
znajduje si¢ m.in. rozwdj odnawialnych Zrédet energii (wdrozenie morskiej energe-
tyki wiatrowej) i poprawa efektywnosci energetyczne;j.

Posrod dokumentow planistycznych dotyczacych ochrony atmosfery warto wy-
mieni¢ ,,Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030” (KPEiK) [36]
skladajacy sie z trzech czesci — czgéci strategicznej i dwdch zalacznikéw o charakterze
analitycznym. Plan ten przedstawia zalozenia i cele oraz polityki i dzialania na rzecz
realizacji 5 wymiar6éw unii energetycznej, a w tym m.in. obnizania emisyjnosci. Plan
wyznacza takie cele klimatyczno-energetyczne do 2030 roku, jak [290]:

- 7% redukcje emisji gazow cieplarnianych w sektorach nieobjetych systemem ETS
(systemem handlu uprawnieniami do emisji) w poréwnaniu do poziomu w roku
2005,

- 21-23% udzialu OZE w finalnym zuzyciu energii brutto (cel 23% bedzie moz-
liwy do osiagniecia w sytuacji przyznania Polsce dodatkowych srodkéw unij-
nych, w tym przeznaczonych na sprawiedliwg transformacj¢), uwzgledniajac
14% udzialu OZE w transporcie i roczny wzrost udzialu OZE w cieplownictwie
i chtodnictwie o 1,1 pkt. proc. $redniorocznie,

- wzrostefektywno$cienergetycznej o 23% w poréwnaniu z prognozami PRIMES2007,

- redukcje do 56-60% udzialu wegla w produkcji energii elektryczne;.
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Cele i zadania z zakresu ochrony atmosfery sa formulowane takze w takich doku-
mentach jak wojewodzkie, powiatowe czy gminne programy ochrony $rodowiska [55],
za pomocy ktorych jest prowadzona polityka ochrony srodowiska — zgodnie z usta-
wa [175]. Ta sama ustawa naklada obowigzek prowadzenia oceny jako$ci powietrza
i obserwacji zmian w ramach panstwowego monitoringu $rodowiska. Oceny jakos$ci
powietrza dokonuje sie w strefach. Gléwny Inspektor Ochrony Srodowiska dokonuje
oceny poziomoéw substancji w powietrzu w danej strefie za rok poprzedni oraz od-
rebnie dla kazdej substancji dokonuje klasyfikacji stref. Dla stref, w ktorych poziom
przekracza poziom dopuszczalny powigkszony o margines tolerancji opracowuje si¢
programy ochrony powietrza majace na celu osiggniecie pozioméw dopuszczalnych
substancji w powietrzu oraz pulapu ste¢zenia ekspozycji [175]. Programy te powinny
by¢ zgodne z [145]. W przypadku ryzyka wystapienia w danej strefie przekroczenia po-
ziomu alarmowego, informowania, dopuszczalnego lub docelowego substancji w po-
wietrzu - zgodnie z ustawg [175] przygotowuje si¢ plany dziatan krétkoterminowych.
Plany te, podobnie jak programy ochrony powietrza powinny spelnia¢ wymogi [145].

10.2.2. REGULACJE PRAWNE

Ochrona atmosfery i zarzadzanie nig jest obszarem bardzo rozlegtym, obejmujacym

ochrong powietrza atmosferycznego, a takze klimatu i warstwy ozonowej, z tego po-

wodu liczba regulacji prawnych zaréwno krajowych, jak i unijnych, jest bardzo duza.

Dodac¢ nalezy, iz do tej tematyki ze wzgledu na ochrone klimatu, dofaczajg takze akty

prawne zwigzane z energetyka. Ponizej wymieniono tylko wazniejsze regulacje praw-

ne z zakresu ochrony atmosfery, ale ich liczba jest znacznie wigksza.
Wisrod aktéw prawnych o zasiegu miedzynarodowym wymieni¢ nalezy:

- Konwencje w sprawie transgranicznego zanieczyszczania powietrza na dalekie
odlegtosci sporzadzong w Genewie dnia 13 listopada 1979 r. (Konwencja Genew-
ska) [122],

- 8 protokotéw opracowanych na mocy Konwencji Genewskiej (w tym m.in. proto-
kot EMEP, protokdt helsinski, protokdt z Sofii, protokét z Oslo) [240],

- Konwencj¢ Wiedenska o Ochronie Warstwy Ozonowej sporzadzona w Wiedniu
dnia 22 marca 1985 r. [123],

- Protokol Montrealski w sprawie substancji zubozajacych warstwe ozonowg spo-
rzadzony w Montrealu dnia 16 wrzesnia 1987 r. [130],

- Ramowg konwencj¢ Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, sporza-
dzong w Nowym Jorku dnia 9 maja 1992 r. [132],

- Protoko! z Kioto do Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie
zmian klimatu, sporzadzony w Kioto dnia 11 grudnia 1997 r. [131].

Sposrod wielu dyrektyw i rozporzadzen Unii Europejskiej dotyczacych ochrony
atmosfery i zagadnien z tym zwigzanych wymieni¢ nalezy:

- Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r.
w sprawie jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy [91],
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Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada
2010 r. w sprawie emisji przemyslowych (zintegrowane zapobieganie zanieczysz-
czeniom i ich kontrola) [97],

Dyrektywe 2004/107/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 grudnia
2004 r. w sprawie arsenu, kadmu, rteci, niklu i wielopierscieniowych weglowodo-
réw aromatycznych w otaczajacym powietrzu [85],

Dyrektywe 2001/81/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika
2001 r. w sprawie krajowych pozioméw emisji dla niektérych rodzajéw zanie-
czyszczenia powietrza [83],

Dyrektywe 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika
2003 r. ustanawiajacg system handlu przydzialami emisji gazéw cieplarnianych
w Unii oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 96/61/WE [84],

Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia
2009 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych zmie-
niajaca i w nastepstwie uchylajacg dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE [95],
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1005/2009 z dnia 16
wrzesnia 2009 r. w sprawie substancji zubozajacych warstwe ozonowa [148].
Posréd krajowych regulacji prawnych do najwazniejszych nalezy ustawa Prawo

ochrony $rodowiska [175]. Jest to akt prawny o charakterze ramowym, przydzie-
lajacy delegacje do regulacji szczegélowych w formie rozporzadzen. Do ustawy tej
wydano szereg rozporzadzen. Do najwazniejszych rozporzadzen z zakresu ochrony
atmosfery w Polsce zaliczy¢ nalezy:

Rozporzgdzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2019 . w sprawie progra-
moéw ochrony powietrza oraz planéw dziatan krétkoterminowych [145],
Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie pozio-
moéw niektorych substancji w powietrzu [143],

Rozporzadzenie Ministra Klimatu z dnia 24 wrze$nia 2020 r. w sprawie standar-
dow emisyjnych dla niektdrych rodzajow instalacji, Zrédet spalania paliw oraz
urzadzen spalania lub wspolspalania odpadéw [140],

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 27 sierpnia 2014 r. w sprawie rodza-
jow instalacji mogacych powodowa¢ znaczne zanieczyszczenie poszczegolnych
elementéw przyrodniczych albo $rodowiska jako catosci [144],

Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie przedsie-
wzie¢ mogacych znaczaco oddziatywa¢ na srodowisko [158],

Rozporzgdzenie Ministra Srodowiska z dnia 2 lipca 2010 r. w sprawie przypad-
kow, w ktorych wprowadzanie gazéw lub pylow do powietrza z instalacji nie wy-
maga pozwolenia [142].

W ramach krajowych przepiséw warto wymieni¢ takze Rozporzadzenie Ministra

Rozwoju i Finanséw z dnia 1 sierpnia 2017 r. w sprawie wymagan dla kottéw na pa-
liwo state [141] pozwalajace na eliminacje z rynku kottéw niespelniajacych podsta-
wowych wymagan (czyli tzw. kopciuchéw). Regulacje zwigzane z ochrong warstwy
ozonowej zawarte s3 w Ustawie z dnia 15 maja 2015 r. o substancjach zubozajacych
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warstwe ozonowa oraz o niektdrych fluorowanych gazach cieplarnianych [190],
za$ instrumenty ochrony klimatu wprowadzone s3 przez Ustawe z dnia 12 czerwca
2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych [191] oraz
Ustawe z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania emisjami gazéw cieplarnianych
i innych substancji [186].

10.2.3. OGRANICZENIA, ZAKAZY | NAKAZY

W systemie zarzadzania ochrong atmosfery wykorzystywane sg takie instrumenty,

jak ograniczenia, nakazy i zakazy. Wprowadzane s3 one przez odpowiednie regulacje

prawne. Instrumenty w postaci zakazéw i nakazéw wykorzystywane sg gtéwnie przy

ochronie warstwy ozonowej. Z kolei znowelizowany artykul 96 ustawy Prawo ochro-

ny srodowiska [175] pozwala wiadzom lokalnym (czyli sejmikom wojewo6dztw) na

drodze uchwaly na wprowadzanie ograniczen badz zakazéw w zakresie eksploata-

cji instalacji, w ktorych nastgpuje spalanie paliw. Sg to tzw. uchwaly antysmogowe,

a celem ich jest zapobieganie negatywnemu oddzialtywaniu na zdrowie ludzi lub na

srodowisko. Uchwata taka okresla:

- granice obszaru, na ktéorym wprowadza si¢ ograniczenia lub zakazy,

- rodzaje podmiotéw lub instalacji, dla ktérych wprowadza si¢ ograniczenia lub
zakazy,

- rodzaje lub jako$¢ paliw dopuszczonych do stosowania, lub ktdrych stosowanie jest
zakazane, lub parametry techniczne, lub rozwigzania techniczne, lub parametry
emisji instalacji, w ktorych nastgpuje spalanie paliw, dopuszczonych do stosowania.

10.2.4. STANDARDY JAKOSCI POWIETRZA | STANDARDY EMISYJNE

Standardy nalezg do podstawowych instrumentéw prawno-administracyjnych w za-
kresie ochrony atmosfery. Dzieli si¢ je na standardy jakosci srodowiska nalezgce
do instrumentow regulujacych jakos¢ powietrza atmosferycznego oraz na standar-
dy emisyjne bedace instrumentami regulujacymi emisje zanieczyszczen. Zgodnie
z ustawowymi definicjami [175], przez standardy emisyjne rozumie sie¢ dopusz-
czalne wielkos$ci emisji, za$ standardy jakosci Srodowiska to poziomy dopuszczal-
ne substancji lub energii oraz pulap stezenia ekspozycji, ktére musza by¢ osiggniete
w okreslonym czasie przez srodowisko jako calos¢ lub jego poszczegdlne elementy
przyrodnicze.

Ustawa Prawo ochrony $rodowiska [175] ustanawia delegacje dla ministra wia-
$ciwego do spraw klimatu (w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw zdro-
wia) do okreslenia na drodze rozporzadzenia m.in. pozioméw dopuszczalnych, do-
celowych, alarmowych, informowania i celéw diugoterminowych dla niektérych
substancji w powietrzu. Aktualnie obowigzuje w tym zakresie rozporzadzenie [143]
wymienione w podrozdziale dotyczacym regulacji prawnych. Okresla ono pozio-
my dopuszczalne w powietrzu zréznicowane ze wzgledu na ochrone zdrowia ludzi,
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ochrone roslin, termin ich osiagniecia, oznaczenie numeryczne substancji, okresy,
dla ktérych usrednia si¢ wyniki pomiaréw, dopuszczalne czgstosci przekraczania
tych pozioméw oraz marginesy tolerancji dla takich substancji, jak:

- benzen,

- dwutlenek azotu,

- tlenki azotu,

- dwutlenek siarki,

- oldw,

- pyl zawieszony PM2,5,

- pyl zawieszony PM10,

- tlenek wegla.

W tabeli 4 zamieszczono, zgodne z zalacznikiem nr 1 do [143], poziomy dopusz-
czalne tych substancji w powietrzu atmosferycznym w zréznicowaniu na ochrone
zdrowia ludzi i ochrone rodlin, okresy, dla ktérych usrednia si¢ wyniki pomiaréw oraz
dopuszczalne czestosci przekraczania tych pozioméw. Ponadto rozporzadzenie to
okresla poziomy docelowe dla takich substancji, jak: arsen, benzo(a)piren, kadm, ni-
kiel, ozon, pyt zawieszony PM2,5. Podane s3 one réwniez w zréznicowaniu ze wzgledu
na ochrone zdrowia ludzi oraz roslin, termin ich osiagniecia, oznaczenie numeryczne,
okresy usredniania wynikéw pomiaréw i dopuszczalne czestosci przekraczania tych
poziomoéw. Ten akt prawny podaje takze poziomy alarmowe wraz z oznaczeniami nu-
merycznymi substancji i okresem usredniania wynikéw pomiaréw dla:

- dwutlenku azotu,

- dwutlenku siarki,

- ozonu,

- pylu zawieszonego PM10.

Dla ozonu i pytu zawieszonego PM10 okreslono takze poziom informowania.

Réwnie wazne jak standardy jakosci powietrza sg instrumenty regulujace emisje
zanieczyszczen. Zgodnie z ustawg [175] delegacje do ustalania standardéw emisyj-
nych w zakresie wprowadzania gazéw lub pyléw do powietrza dla niektérych ro-
dzajow instalacji, zrodel spalania paliw oraz urzadzen spalania lub wspdtspalania
odpadéw posiada minister wlasciwy do spraw klimatu. Okreéla on je w drodze roz-
porzadzenia w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw energii. W Polsce
standardy emisyjne okredla sie dla:

- zrddet spalania paliw,

— instalacji i urzadzen spalania lub wspdtspalania odpadow,

- instalacji przetwarzania azbestu lub produktéw zawierajacych azbest,
- instalacji do produkcji dwutlenku tytanu,

- instalacji, w ktérych s3 uzywane rozpuszczalniki organiczne.

Aktualnie obowiazuje w tym zakresie Rozporzadzenie Ministra Klimatu z dnia
24 wrze$nia 2020 roku w sprawie standardéw emisyjnych dla niektérych rodzajéw
instalacji, zrédet spalania paliw oraz urzadzen spalania lub wspétspalania odpa-
dow [140].
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Tabela 4

Dopuszczalne poziomy substancji w powietrzu atmosferycznym w zréznicowaniu na ochrong zdrowia
ludzi i ochrong roélin, okresy, dla ktérych usrednia si¢ wyniki pomiaréw, dopuszczalne czestosci
przekraczania tych pozioméw - opracowanie wlasne na podstawie [143]

Poziom Dopuszczalna czesto§¢
Okres usredniania dopuszczalny rzskraczania ogiomu
Nazwa substancji iy . substancji P P
wynikéw pomiardéw . dopuszczalnego w roku
W powietrzu Kalend 1
T alendarzowym
benzen rok kalendarzowy 52 -
jedna godzina 200? 18 razy
dwutlenek azotu
rok kalendarzowy 407 -
tlenki azotu® rok kalendarzowy 30 -
1 godzina 350? 24 razy
24 godziny 1252 3 razy
dwutlenek siarki
wutieneie siarkd rok kalendarzowy i pora
zimowa (okres od 1 X 202 -
do 31 111)
olow? rok kalendarzowy 0,5% -
pyl zawieszony PM 2,5
(dla roku 2020
jako terminu rok kalendarzowy 207 -
osiggniecia poziomu
dopuszczalnego)®
24 godziny 50% 35 razy
pyt zawieszony PM10”
rok kalendarzowy 407 -
tlenek wegla 8 godzin® 10000>® -
Uwagi do tabeli:

1) W przypadku programéw ochrony powietrza, o ktérych mowa w art. 91 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
- Prawo ochrony $rodowiska, czesto$¢ przekraczania odnosi si¢ do poziomu dopuszczalnego wraz z marginesem

tolerancji.

2) Poziom dopuszczalny ze wzgledu na ochrong zdrowia ludzi.

3) Suma dwutlenku azotu i tlenku azotu w przeliczeniu na dwutlenek azotu.

4) Poziom dopuszczalny ze wzgledu na ochrong roslin.
5) Suma metalu i jego zwigzkéw w pyle zawieszonym PM10.
6) Stezenie pylu o $rednicy aerodynamicznej ziaren do 2,5 um (PM2,5) mierzone metoda wagowa z separacja
frakeji lub metodami uznanymi za réwnorzedne.
7) Stezenie pylu o $rednicy aerodynamicznej ziaren do 10 um (PM10) mierzone metodg wagows z separacjg
frakeji lub metodami uznanymi za réwnorzedne.
8) Maksymalna $rednia o§miogodzinna, sposréd $rednich kroczacych, obliczanych co godzing z o§miu $rednich
jednogodzinnych w ciggu doby. Kazdg tak obliczong érednig oémiogodzinng przypisuje si¢ dobie, w ktorej sie ona
konczy; pierwszym okresem obliczeniowym dla kazdej doby jest okres od godziny 17.00 dnia poprzedniego do go-
dziny 1.00 danego dnia; ostatnim okresem obliczeniowym dla kazdej doby jest okres od godziny 16.00 do 24.00 tego
dnia czasu $rodkowoeuropejskiego CET.
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Przy omawianiu standardéw emisyjnych konieczne jest takze wymienienie gra-
nicznych wielkosci emisyjnych. Termin ten jest jednak powigzany z szeregiem po-
je¢, takich jak: najlepsze dostepne techniki (nazywane w skrocie BAT, od angielskiej
nazwy best available techniques), dokumenty referencyjne BAT czy konkluzje BAT.
Pojecia te s3 wprowadzana i definiowane w ustawie [175], za$ ich wyjasnienie za-
mieszczono na tej podstawie ponizej.

Najlepsze dostepne techniki to najbardziej efektywny i zaawansowany poziom
rozwoju technologii i metod prowadzenia danej dzialalnosci, ktéry wskazuje mozli-
we wykorzystanie poszczegdlnych technik jako podstawy przy ustalaniu dopuszczal-
nych wielko$ci emisji i innych warunkéw pozwolenia majacych na celu zapobieganie
powstawaniu, a jezeli nie jest to mozliwe, ograniczenie emisji i oddzialywania na
srodowisko jako catos¢ [175]. Dodac¢ nalezy, ze [175]:

- technika oznacza zar6wno stosowang technologie, jak i sposéb, w jaki dana insta-
lacja jest projektowana, wykonywana, eksploatowana oraz likwidowana,

- dostepne techniki oznaczajg techniki o takim stopniu rozwoju, ktéry umozliwia
ich praktyczne zastosowanie w danej dziedzinie przemystu, z uwzglednieniem
warunkéw ekonomicznych i technicznych oraz rachunku kosztéw i korzyici,
a ktore to techniki prowadzacy dang dzialalno$¢ moze uzyskac,

- najlepsza technika oznacza najbardziej efektywna technike w osigganiu wysokie-
go ogodlnego poziomu ochrony §rodowiska jako catosci.

Dokument referencyjny BAT jest dokumentem bedacym wynikiem wymiany
informacji zorganizowanej przez Komisj¢ Europejska zgodnie z przepisami dotycza-
cymi emisji przemystowych, a sporzadzonym dla okreslonego rodzaju dzialalnosci
i opisujacym w szczegdlnosci stosowane techniki, aktualne wielkosci emisji i zuzycia,
techniki uwzgledniane przy okazji ustalania najlepszych dostepnych technik, a takze
opisujacym konkluzje BAT i wszelkie nowe techniki [175]. Dokumenty referencyjne
BAT nazywane s3 takze w skrocie dokumentami BREE

Konkluzje BAT to dokument przygotowany na podstawie wymienionego wcze-
$niej dokumentu referencyjnego BAT, przyjmowany przez Komisje Europejska na
drodze decyzji, zgodnie z przepisami dotyczacymi emisji przemystowych. Formuluje
on wnioski dotyczace najlepszych dostepnych technik, ich opisu, informacji stuza-
cej ocenie ich przydatnosci, wielko$ci emisji powigzanych z najlepszymi dostepnymi
technikami, powigzanego monitoringu, powiazanych poziomdéw zuzycia oraz, w sto-
sownych przypadkach, odpowiednich sposobow przeprowadzenia remediacji [175].

Konkluzje BAT nazywane sg takze konkluzjami dotyczacymi najlepszych dostep-
nych technik. Wszystkie aktualne decyzje ustanawiajace konkluzje BAT dla r6znych
galezi przemyshu mozna pobra¢ z rzagdowego serwisu Ministerstwa Klimatu i Srodo-
wiska — ekoportal.gov.pl [234]. Aktualnie konkluzje BAT obejmuja 17 gatezi przemy-
stu. Wérdd przyjetych dotychczas dokumentéw wymieni¢ mozna dotyczace m.in.:
przemystu hutniczego, przemystu szklarskiego, przemystu garbarskiego, papiernicze-
go, rafineryjnego, cementowo — wapienniczego, przemystu metali niezelaznych czy
intensywnego chowu drobiu i $win, a takze duzych obiektéw energetycznego spa-
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lania i wspdlnych systemdéw oczyszczania $ciekdw/gazéw odlotowych i zarzadzania
nimi w sektorze chemicznym. Konkluzje BAT opracowano takze dla przetwarzania
i spalania odpadéw. Do ostatnich przyjetych decyzji wykonawczych w zakresie usta-
nawiania konkluzji BAT naleza [76 i 77] dokumenty dotyczace obrébki powierzch-
niowej z wykorzystaniem rozpuszczalnikéw organicznych, w tym konserwacji drew-
na i produktéw z drewna produktami chemicznymi oraz przemystu spozywczego,
produkcji napojow i mleczarskiego.

W konkluzjach BAT podawane s3 poziomy emisji powiazane z najlepszymi do-
stepnymi technikami, okreslane w skrocie BAT-AEL (od angielskiej nazwy: AEL
associated emission levels). Wystepuja tez czasem zwigzane z BAT poziomy spraw-
nosci energetycznej, nazywane BAT-AEELSs, od angielskiej nazwy (AEEL - associa-
ted energy efficiency level). I tu powrdci¢ mozna do pojecia granicznych wielkosci
emisyjnych. S3 to najwyzsze z okreslonych w konkluzjach BAT wielkosci emisji po-
wigzane z najlepszymi dostepnymi technikami, uzyskiwane w normalnych warun-
kach eksploatacji z wykorzystaniem najlepszej dostepnej techniki lub kombinacji
najlepszych dostepnych technik [175]. W konkluzjach BAT wystepuja takze poziomy
emisji powigzane z BAT, ktorych charakter jest wskaznikowy (nazywane BAT-AELs
o charakterze wskaznikowym). Nalezy doda¢, iz zgodnie z ustawg [175] nieprzekra-
czanie wielkosci emisji, ktéra wynika z zastosowania najlepszych dostepnych tech-
nik, nie zwalnia z obowigzku dotrzymania standardéw jakosci srodowiska.

10.2.5. POZWOLENIA NA EMISJE | POZWOLENIA ZINETEGROWANE

Kolejnym instrumentem ochrony powietrza atmosferycznego, a jednoczesnie ochro-
ny atmosfery, z grupy instrumentéw regulujacych emisje zanieczyszczen, sa pozwo-
lenia emisyjne. Zgodnie z ustawg [175] wprowadzanie do powietrza gazéw lub py-
6w z instalacji wymaga pozwolenia, poza przypadkami okreslonymi przez ministra
wlasciwego do spraw klimatu w drodze rozporzadzenia, kiedy to wprowadzanie ga-
zow lub pylow do powietrza z instalacji nie wymaga pozwolenia. Uzaleznione jest
to od rodzaju i skali dzialalnosci prowadzonej w instalacjach oraz rodzajéw i ilosci
gazow lub pylow wprowadzanych z instalacji do powietrza. Aktualne rozporzadzenie
w tej kwestii to [142].

Z zakresu ochrony atmosfery mozna wyr6zni¢ dwa rodzaje pozwolen emisyjnych:
pozwolenie na wprowadzanie gazow lub pylow do powietrza (pozwolenia sektoro-
we) i pozwolenie zintegrowane. Wydawane sg one przez organ ochrony srodowiska
w drodze decyzji administracyjnej na wniosek prowadzacego instalacje. Szczegétowa
zawarto$¢ takiego wniosku okreslaja przepisy ustawy [175]. Omawiane pozwolenia
s3 wydawane na czas oznaczony, ale nie dtuzszy niz 10 lat. Wyjatek stanowia pozwo-
lenia zintegrowane, ktore wydawane sg czas nieoznaczony, ale na wniosek prowadza-
cego instalacje moga zosta¢ wydane na czas oznaczony.

W przypadku gdy na obszarze zostaly przekroczone standardy jakos$ci powietrza,
wydanie pozwolenia na wprowadzanie do powietrza substancji, dla ktdrej standard
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jakosci powietrza zostal przekroczony, z nowo budowanej instalacji badz zmienia-
nej w sposob istotny, jest mozliwe, jezeli zostanie zapewniona odpowiednia redukcja
iloéci tej substancji wprowadzanej do powietrza z innych instalacji usytuowanych
na obszarze gminy, w ktdrej planowana jest budowa nowej instalacji lub dokonanie
istotnej zmiany instalacji [175]. W takich przypadkach konieczne jest przeprowadze-
nie postepowania kompensacyjnego.

W szczegolnych przypadkach wprowadzanie gazéw lub pytéw do powietrza wy-
maga pozwolenia zintegrowanego. Pozwolenia takiego wymaga prowadzenie insta-
lacji, ktorej funkcjonowanie, ze wzgledu na rodzaj i skale prowadzonej w niej dzia-
talnosci, moze powodowa¢ znaczne zanieczyszczenie poszczegoélnych elementéw
przyrodniczych albo $rodowiska jako caloéci. Ustawa [175] wylgcza tutaj instalacje
badz ich czesci stosowane wylacznie do badania, rozwoju lub testowania nowych
produktéw lub proceséw technologicznych. Minister wlasciwy do spraw klimatu
posiada delegacje ustawowa do okreslania na drodze rozporzadzenia rodzajow in-
stalacji mogacych powodowac znaczne zanieczyszczenie poszczegoélnych elemen-
tow przyrodniczych albo srodowiska jako catosci. Aktualnie rodzaje takich instala-
cji zostaly okreslone w zalaczniku do rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia
27 sierpnia 2014 r. w sprawie rodzajow instalacji mogacych powodowa¢ znaczne
zanieczyszczenie poszczeg6lnych elementéw przyrodniczych albo srodowiska jako
catosci [144].

Ustawa [175] przyjmuje, iz instalacje wymagajace pozwolenia zintegrowanego
spelniaja wymagania ochrony $rodowiska wynikajace z najlepszych dostepnych tech-
nik, a w szczego6lnosdci nie moga powodowac przekroczenia granicznych wielkosci
emisyjnych. Do instalacji takich ustala sie, zgodnie z zapisami ustawy [175], dopusz-
czalng wielko$¢ emisji gazow lub pylow wprowadzanych do powietrza:

- wymienionych w konkluzjach BAT (badz w dokumentach referencyjnych BREF

— jezeli nie zostaly opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej

w formie decyzji wykonawczej),

- objetych standardami emisyjnymi.

Jezeli konkluzje BAT nie zostaly opublikowane w Dzienniku Urzegdowym Unii
Europejskiej, dopuszczalng wielko$¢ emisji z instalacji ustala si¢, uwzgledniajac po-
trzebe przestrzegania standardow emisyjnych i standardéw jakosci srodowiska [175].
Dodac¢ jednak nalezy, iz ustawa [175] ustala, ze nieprzekraczanie wielkosci emisji
wynikajacej z zastosowania najlepszych dostepnych technik nie zwalnia z obowigzku
dotrzymania standardow jakosci srodowiska.

W szczegdlnych przypadkach dopuszczalne jest odstepstwo od granicznych wiel-
kosci emisyjnych (zezwolenie na odstepstwo w pozwoleniu zintegrowanym). Moze
mie¢ to miejsce w przypadkach, kiedy w ocenie organu wlasciwego do wydania po-
zwolenia zintegrowanego osiagniecie granicznych wielko$ci emisyjnych prowadzito-
by do nieproporcjonalnie wysokich kosztéw w stosunku do korzysci dla srodowiska,
ale pod warunkiem ze nie zostang przekroczone standardy emisyjne, o ile miatyby
one zastosowanie.
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10.2.6. INSTRUMENTY EKONOMICZNE

Wisrod instrumentéw ekonomicznych, okreslanych przez ustawe [175] jako srodki
finansowo-prawne, w zakresie ochrony atmosfery mozna wyrézni¢ dwa podstawowe
instrumenty:

- oplaty za korzystanie ze srodowiska (w tym oplaty podwyzszone za korzystanie
ze Srodowiska),

- administracyjne kary pieniezne.

Oplate za korzystanie ze srodowiska powinien uiszcza¢ podmiot korzystajacy ze
$rodowiska. Ustawa Prawo ochrony srodowiska [175] okresla jako podmioty korzy-
stajace ze srodowiska:

- przedsigbiorcow i przedsigbiorcow zagranicznych (w rozumieniu odpowiednich
przepiséw [194, 195]), jak réwniez osoby prowadzace dzialalno$¢ wytworcza
w rolnictwie w zakresie upraw rolnych, chowu lub hodowli zwierzat, ogrodnic-
twa, warzywnictwa, lesnictwa i rybactwa srédladowego,

- osoby fizyczne niebedace podmiotem, o ktérym mowa w punkcie powyzej,
korzystajace ze sSrodowiska w zakresie, w jakim korzystanie ze srodowiska wyma-
ga pozwolenia,

- jednostki organizacyjne niebedace przedsigbiorcami (w rozumieniu przepiséw
[194]).

Wymienione oplaty za korzystanie ze srodowiska stanowig zobowigzanie po-
datkowe. Podmioty korzystajace ze Srodowiska maja obowigzek, oprocz uiszczania
samej oplaty, sporzadzania takze sprawozdan z zakresu korzystania ze srodowiska.
Oplaty za korzystanie ze srodowiska w zakresie ochrony atmosfery wnosi si¢ w Pol-
sce za [191]:

- wprowadzanie gazow i pylow do powietrza (m.in. procesy technologiczne, prze-
tadunek benzyn silnikowych, kotly, silniki spalinowe, chéw lub hodowla drobiu),

- przydzielone uprawnienia do emisji na zasadach okreslonych w ustawie.
Ponadto, na mocy ustawy [175], w przypadku korzystania ze srodowiska bez uzy-

skania wymaganego pozwolenia badz innej decyzji podmiot korzystajacy ze Srodowi-

ska ponosi oplate podwyzszong za korzystanie ze Srodowiska. Natomiast w przypadku
korzystania ze $rodowiska z przekroczeniem badz naruszeniem warunkow okre-
$lonych w pozwoleniu lub innej decyzji podmiot korzystajacy ze srodowiska ponosi,
oprocz oplaty, administracyjng kare pieni¢zng. Kary te naktadane s3 takze za naru-
szenie zakazu wprowadzania do obrotu kotléw na paliwo stale o znamionowej mocy

cieplnej nie wigkszej niz 500 kW niespelniajacych wymagan - zgodnie z ustawg [175].
W ustawowym katalogu $rodkéw finansowo-prawnych [175], oprécz wymienio-

nych instrumentéw, znajduje si¢ takze oplata emisyjna i zroznicowane stawki po-

datkow i innych danin publicznych stuzace celom ochrony srodowiska.

Oplate emisyjna pobiera sie za wprowadzanie na rynek polski paliw silnikowych,
za$ obowigzkowi uiszczania tej oplaty podlegaja producenci paliw silnikowych, im-
porterzy paliw silnikowych, podmioty dokonujace nabycia wewnatrzwspdlnotowe-
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go w rozumieniu przepiséw o podatku akcyzowym paliw silnikowych badz tez inne
podmioty podlegajace na podstawie przepiséw o podatku akcyzowym obowigzkowi
podatkowemu w zakresie podatku akcyzowego od paliw silnikowych. Ustawa [175]
stanowi takze, iz stawki podatku akcyzowego powinny by¢ kalkulowane w sposéb
zapewniajacy nizsza cene rynkowa jednych paliw wzgledem innych, tj. m.in. ben-
zyny bezotowiowej w stosunku do benzyny zawierajacej otéw czy biopaliw opartych
na wykorzystaniu biomasy, w szczegoélnosci roslin uprawnych, w stosunku do paliw
pochodzacych ze zrodet nieodnawialnych. Mozna to okresli¢ jako promowanie paliw
bardziej ekologicznych wzgledem mniej ekologicznych.

10.2.7. INNE

Istnieje wiele specyficznych narzedzi zwigzanych z ochrong atmosfery, a w szczegdl-
nosci ochrong klimatu. Wéréd wazniejszych nalezy wymieni¢ unijny system handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych (nazywany w skrécie EU ETS od na-
zwy angielskiej EU Emissions Trading System).

W 2020 roku minglo 15 lat funkcjonowania tego systemu (wprowadzonego
w 2005 roku). Obejmuje on ponad 11 tysiecy energochtonnych instalacji przemysto-
wych (elektrowni i zakladéw produkcyjnych) i linii lotniczych w panstwach czlon-
kowskich Unii Europejskiej, jak réwniez w Islandii, Liechtensteinie czy Norwegii.
W sumie dziala w 31 krajach, a okofo 45% wszystkich emisji gazow cieplarnianych
w Unii Europejskiej jest nim objetych. System ten okreslany jest jako system typu
»limit i handel” badz system putapéw i handlu [227, 289].

Podstawowe zalozenia systemu opisane sa w [227], za§ wazniejsze informacje po-
dano ponizej na podstawie tego zrédta. Bazowe zalozenie systemu polega na wpro-
wadzeniu limitu tacznych emisji wybranych gazéw cieplarnianych przez instalacje
objete tym systemem. Limit ten jest stopniowo obnizany, co powoduje, iz faczna
warto$¢ emisji rowniez ulega obnizeniu. System dotyczy emisji, dla ktorych istnieja
mozliwosci pomiaru z odpowiednio wysoka dokladnoscia, jak rowniez opisu i wery-
fikacji. Obejmuje emisje nastepujace rodzajow gazow i sektordow:

- dwutlenek wegla (CO,) pochodzacy z:

o wytwarzania energii elektrycznej i cieplnej,

« energochlonnych sektoréw przemystu (m.in. rafinerii ropy naftowej, hut zela-
za oraz produkgcji aluminium, metali, cementu, wapna, szkla, ceramiki, celulo-
zy, papieru, kartonu, kwaséw i chemikaliow organicznych luzem),

« komercyjnego transportu lotniczego,

- podtlenek azotu (N,0O) z produkcji kwasu azotowego, adypinowego, glioksalu

i kwasu glioksalowego,

- perfluoroweglowodory (PFC) z produkcji aluminium.

Firmy otrzymujg badz kupuja uprawnienia do emisji z prawem do handlu nimi
wedle wlasnych potrzeb. Wszystko to odbywa sie w ramach wyznaczonego pulapu.
Firmy maja tez mozliwos¢ kupna ograniczonych ilosci miedzynarodowych jednostek
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emisji, ktore pochodzg z projektéw majacych na celu ograniczenie zuzycia energii na
calym $wiecie. Kazdego roku przedsigbiorstwa zobowigzane sg do umarzania liczby
przydzialéw pokrywajacych jego calkowite emisje. W przypadku zmniejszenia emi-
sji przez firme, moze ona zatrzymac pozostajace uprawnienia w celu pokrycia przy-
sztych potrzeb w tym zakresie badz tez sprzedac je innym przedsigbiorstwo, ktére ich
aktualnie potrzebuja. Uprawnienia zyskuja wartos¢ dzigki ograniczeniu ich catkowi-
tej liczby, za$ wysokie ceny emisji dwutlenku wegla powoduja wzrost zainteresowania
inwestowaniem w czyste technologie niskoemisyjne [227].

Przy okazji omawiania systemu handlu uprawnieniami do emisji zanieczyszczen
konieczne jest wymienienie Krajowego Osrodka Bilansowania i Zarzadzania
Emisjami (KOBiZE). Zostal on utworzony na mocy ustawy [186]. Wérod dzialan
przewidzianych ustawowo dla KOBiZE wymieni¢ nalezy m.in. wykonywanie zadan
zwigzanych z funkcjonowaniem Krajowego systemu bilansowania i prognozowa-
nia emisji, a w tym prowadzenie Krajowej bazy o emisjach gazéw cieplarnianych
i innych substancji, jak réwniez wykonywanie zadan zwigzanych z prowadzeniem
bazy emisji powierzchniowych, liniowych i punktowych czy administrowanie sys-
temem handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych, o ktéorym mowa
w ustawie [191].

Warto takze wspomnie¢ o istnieniu instrumentéw spolecznego oddzialywania,
do ktdrych zaliczy¢ nalezy przede wszystkim r6znego rodzaju akcje edukacyjne.
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11.1. CHARAKTERYSTYKA OBIEKTU ZARZADZANIA
11.1.1. PODZIAL | CHARAKTERYSTYKA ODPADOW

Charakterystyka obiektu zarzadzania, jakim jest gospodarka odpadami, wymaga
na wstepie zdefiniowania samych odpadéw, a takze kilku podstawowych pojec
szczegolowych. Pod pojeciem odpaddw, zgodnie z definicjg z [188], nalezy rozu-
miec¢ kazdg substancj¢ badz przedmiot, ktérych posiadacz pozbywa sie, zamierza
sie¢ pozby¢ badz tez do ktérych pozbycia si¢ jest on zobowigzany. Istniejg rézne
podzialy odpadéw. Jeden z czesciej stosowanych dzieli odpady wedlug miejsca ich
powstawania na:

- odpady komunalne,

- odpady przemystowe.

Jako odpady komunalne, zgodnie z polskim prawodawstwem, tj. [188], nalezy
rozumie¢ odpady powstajace w gospodarstwach domowych (z wylaczeniem po-
jazdow wycofanych z eksploatacji), jak rowniez odpady niezawierajace odpadow
niebezpiecznych pochodzace od innych wytwércéw odpadéw, ktére ze wzgledu
na swoj charakter badz sklad sa podobne do odpadéw powstajacych w gospodar-
stwach domowych.

W Polsce wedlug danych GUS [57] w 2019 roku zebrano 12,8 mln ton odpadéw
komunalnych, z czego 10,8 mln ton (84,5 %) stanowily odpady komunalne zebrane
od gospodarstw domowych. Odpady komunalne mozna takze podzieli¢ na odpady
komunalne odebrane lub zebrane selektywnie oraz na odpady komunalne zmiesza-
ne. W tabeli 5 przedstawiono ilo§¢ odpadéw komunalnych wytwarzanych w Polsce
w latach 2016-20109.

Oproécz ilosci wytworzonych odpadéw komunalnych ogétem, istotna takze jest
masa odpadéw przypadajaca na jednego mieszkanica. W 2016 roku byto to 303 kg,
w2017 - 312 kg, a w 2018 - 325 kg i w 2019 - 332 kg [57, 61]. W Polsce w ostatnich
latach mozna obserwowa¢ kilkuprocentowy wzrost ilosci odpadéw komunalnych
przypadajacych na jednego mieszkanca. W latach 2016-2019 coroczny przyrost masy
odpaddéw przypadajacych na jednego mieszkanca miescit sie¢ w zakresie 7-13 kg. Na
rys. 16 przedstawiono ilos¢ odpadéw komunalnych w odniesieniu do jednego miesz-
kanca w Polsce w ostatnich latach (2016-2019).
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Tabela 5
Odpady komunalne w Polsce w latach 2016-2019 wedtug danych GUS [57, 61]

Odpady komunalne wytworzone w poszczegolnych latach

Wyszczegdlnienie 2016 2017 2018 2019

W tys. ton

Odpady komunalne ogétem 11654,3 11968,7 12485,4 12752,8

Odpady komunalne odebrane

lub zebrane selektywnie 2942,3 32394 3608 3977.4

Odpady komunalne zmieszane 8712,1 8729,3 8877,5 8775,3
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Rys. 16. Ilos¢ odpadéw komunalnych przypadajaca na 1 mieszkanca Polski wedlug danych GUS [57, 61]

Pomimo ze odpady komunalne nie stanowig istotnego udzialu w calkowitym
strumieniu odpadéw (w Polsce wedlug danych GUS [57] za 2019 rok ich udzial wy-
nosil 10 %), to procesy gospodarowania nimi stanowig powazny problem. Wsréd
wazniejszych, niekorzystnych cech odpadéw komunalnych wymieni¢ mozna [58]:

- zmienno$¢ ilosciowo-jakosciowy zaréwno w cyklu wieloletnim, jak i rocznym
oraz w poszczeg6lnych porach roku,

- niejednorodnos¢ sktadu morfologicznego i chemicznego staltych odpadéw komu-
nalnych,

- potencjalne zagrozenie zakazeniem zwigzanym z obecnoscig drobnoustrojow
chorobotwdrczych,

- niestabilno$¢, podatno$¢ na zagniwanie i wydzielanie ucigzliwych odoréw frakeji
organicznej (mokrej),
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- obecnos¢ odpadéw niebezpiecznych (m.in. chemikaliow domowych, zuzytych

Swietlowek, baterii),

- zanieczyszczenie poszczegdlnych skfadnikéw odpadéw komunalnych substancja-

mi organicznymi i nieorganicznymi.

Odpady przemystowe stanowia okolo 90% odpadéw powstajacych w Polsce.
Pomimo ze ich udzial w strumieniu odpadéw jest znaczacy, procesy gospodarowa-
nia nimi nie generuja takich probleméw, jak w przypadku odpadéw komunalnych.
Zwigzane jest to przede wszystkim z ich skfadem, ktéry w poréwnaniu z odpadami
komunalnymi jest zdecydowanie bardziej jednolity [202].

Istniejg rozne definicje odpadéw przemystowych. Wedtug stownika pojec¢ sta-
tystycznych OECD [261], na podstawie [18], odpady przemyslowe to ciekle, state
i gazowe odpady powstajace przy wytwarzaniu okreslonych produktéw. Z kolei GUS
w ramach pojec stosowanych w statystyce publicznej w dziedzinie ,,Rynek materia-
fowy i paliwowo-energetyczny” przyjmuje, na podstawie [147], definicje odpadow
przemystowych z rozréznieniem odpadéw nieodnawialnych i odnawialnych. Zatem
wedtug [326] odpady przemystowe to nieodnawialne odpady (stale lub ciekte) po-
chodzace z przemystu, spalane bezposrednio w celu wytworzenia energii elektrycz-
nej i/lub ciepta, za$§ odnawialne odpady pochodzace z przemystu zaliczane sg do
biomasy statej, biogazu lub biopaliw ciektych. Definicja ta zostata sporzadzona na
podstawie Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie statystyki
energii [147] i dotyczy raportowania iloéci odpadéw przemystowych. W zakresie
zdefiniowania odpadéw nieodnawialnych pochodzacych z przemystu doda¢ nalezy,
iz rozporzadzenie [147] zaklada wykluczenie ze sprawozdawczo$ci odpadéw spala-
nych bez odzysku energii.

Ilo$¢ wytwarzanych odpadéw przemystowych w Polsce w ostatnich latach fluktu-
uje. W 2018 roku wytworzono 115,3 mln ton odpadéw przemystowych, co byto war-
toscig wieksza o 1,4% wzgledem roku 2017 [9]. Z kolei w 2019 roku nastapil spadek
ilosci wytworzonych odpadéw tego rodzaju o 1% — wytworzonych zostato bowiem
114,1 mln ton [57]. Gtéwnymi zrédtami odpadéw przemystowych w Polsce w ostat-
nich latach byly [9, 57]:

- gérnictwo i wydobywanie,
- przetworstwo przemystowe,
- wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz, pare wodna, goraca wode.

Strukture wytworzonych w 2019 roku odpadéw przemystowych wedtug rodza-
jow dziatalno$ci wedlug danych GUS przedstawiono na rys. 17. W 2018 roku struk-
tura przedstawiala si¢ bardzo podobnie. Udzialy procentowe odpadéw z gornictwa
i wydobywania oraz przetwdrstwa przemystowego (zgodnie z danymi GUS [9]) byly
minimalnie mniejsze (okoto 1-3%), natomiast udzial odpadéw z wytwarzania i za-
opatrywania w energie¢ elektryczna, gaz, par¢ wodng oraz goraca wode¢ byt wigkszy
o okoto 4%.

Zgodnie z informacjami GUS za lata 2018 [9] i 2019 [57] najwigkszy udziat w ilo-
$ci wytworzonych odpadéw przemystowych stanowily odpady powstajace przy po-
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szukiwaniu, wydobywaniu, fizycznej i chemicznej przerébce rud i innych kopalin
(odpowiednio 57% i 60%) oraz odpady z proceséw termicznych (odpowiednio 23%
120%). To samo Zrédto podaje odzysk i sktadowanie jako dominujace sposoby poste-
powania z odpadami. W latach 2018 1 2019 odzyskowi poddanych zostalo odpowied-
nio 50,7% 1 48,9 % odpadow, zas sktadowaniu — 42,5% i 42,9%.

m gbrnictwo i wydobywanie

12%

Ry,

W przetwdrstwo przemystowe

wytwarzanie i zaopatrywanie
w energie elektryczng, gaz,
pare wodna, goracg wode

pozostate sekcje

Rys. 17. Struktura wytworzonych w 2019 roku odpadéw przemystowych wedlug rodzajow dzialalnosci
wedtug danych GUS [57]

Szczegdtowa klasyfikacja odpadow jest wprowadzona w Polsce poprzez Katalog
odpaddéw [139]. Wprowadza on podzial odpadéw na grupy (wraz z kodem grupy),
podgrupy i rodzaje. Grupa wskazuje zZrédlo powstawania odpadéw. Kod grupy od-
padow w polaczeniu z dwiema nastepnymi cyframi identyfikuje podgrupe odpadow,
natomiast pelny szesciocyfrowy kod identyfikuje rodzaj odpadéw. Ponadto w katalo-
gu wskazane s3 takze odpady niebezpieczne (oznaczane gwiazdka). Aktualnie obo-
wiazujacy Katalog odpadow [139] dzieli odpady w zaleznosci od zrédta ich powsta-
wania na 20 grup. Wyrézniono w nim nastepujace grupy odpadow:

- odpady powstajace przy poszukiwaniu, wydobywaniu, fizycznej i chemicznej

przerdbce rud oraz innych kopalin (kod grupy 01),

- odpady z rolnictwa, ogrodnictwa, upraw hydroponicznych, rybotéwstwa, lesnic-

twa, fowiectwa oraz przetworstwa zywnosci (kod grupy 02),

- odpady z przetwoérstwa drewna oraz produkcji plyt i mebli, masy celulozowej,

papieru i tektury (kod grupy 03),

- odpady z przemystu skérzanego, futrzarskiego i tekstylnego (kod grupy 04),
- odpady z przerobki ropy naftowej, oczyszczania gazu ziemnego oraz pirolitycznej

przerobki wegla (kod grupy 05),

- odpady z produkgji, przygotowania, obrotu i stosowania produktéw przemystu

chemii nieorganicznej (kod grupy 06),

- odpady z produkgji, przygotowania, obrotu i stosowania produktéw przemystu

chemii organicznej (kod grupy 07),
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- odpady z produkcji, przygotowania, obrotu i stosowania powlok ochronnych
(farb, lakieréw, emalii ceramicznych), kitu, klejow, szczeliw i farb drukarskich
(kod grupy 08),

- odpady z przemystu fotograficznego i ustug fotograficznych (kod grupy 09),

- odpady z proceséw termicznych (kod grupy 10),

- odpady z chemicznej obrobki i powlekania powierzchni metali oraz innych mate-
riatéw i z proceséw hydrometalurgii metali niezelaznych (kod grupy 11),

- odpady z ksztaltowania oraz fizycznej i mechanicznej obrébki powierzchni metali
i tworzyw sztucznych (kod grupy 12),

- oleje odpadowe i odpady cieklych paliw, z wylaczeniem olejow jadalnych oraz
grup o kodach 05, 12 i 19 (kod grupy 13),

- odpady z rozpuszczalnikéw organicznych, chlodziw i propelentéw, z wytacze-
niem grup o kodach 07 i 08 (kod grupy 14),

- odpady opakowaniowe; sorbenty, tkaniny do wycierania, materialy filtracyjne
i ubrania ochronne nieujete w innych grupach (kod grupy 15),

- odpady nieujete w innych grupach (kod grupy 16),

- odpady z budowy, remontéw i demontazu obiektéw budowlanych oraz infra-
struktury drogowej, wlaczajac glebe i ziemie z terenéw zanieczyszczonych (kod
grupy 17),

- odpady medyczne i weterynaryjne, z wylaczeniem odpadéw kuchennych i restau-
racyjnych niezwigzanych z opieka zdrowotng lub weterynaryjng (kod grupy 18),

- odpady z instalacji i urzadzen stuzacych zagospodarowaniu odpadoéw, z oczysz-
czalni $ciekéw oraz z uzdatniania wody pitnej i wody do celéw przemystowych
(kod grupy 19),

- odpady komunalne tacznie z frakcjami gromadzonymi selektywnie (kod grupy 20).
Odpady pochodzace z energetyki stanowia jeden z wiekszych udzialéw procento-

wych posrod odpadow przemystowych. Ze wzgledu na zachodzace zmiany klimatu

i dzialania zmierzajace do ich ograniczania szczeg6lng wage nalezy poswigca¢ zagad-

nieniom zwigzanym z produkcja energii oraz zaletom i wadom korzystania z kon-

wencjonalnych i alternatywnych sposobdw wytwarzania energii. Promujac energie
odnawialng, nalezy jednoczesnie dobrze zna¢ specyfike konwencjonalnych Zrédet
energii. Dotyczy to takze generowanych odpaddéw przez te galez przemystu. Odpady

energetyczne ze wzgledu na wielko$¢ ziaren dzieli si¢ na [58]:

- popioly lotne (pozostalos$¢ po spaleniu wegla w kotlach energetycznych wychwy-
cona z dynamicznego ciagu spalin przez urzadzenia odpylajace),

- zuzel - pozostalo$¢ po spaleniu wegla w kottach energetycznych, ktéra opada na
dno paleniska lub pozostaje na ruszcie paleniska i jest odprowadzana na zewnatrz.
Popioly lotne i Zuzle moga by¢ klasyfikowane w zalezno$ci od rodzaju paliwa we-

glowego (popiol i zuzel z wegla kamiennego, popidt i zuzel z wegla brunatnego),

a takze w zaleznosci od stosowanego typu kotla. Doda¢ mozna, iz wystepuje takze

okreslenie popioléw (pylow) dymnicowych. S to pozostalosci po spaleniu wegla

w kotlach energetycznych z paleniskiem rusztowym, ktére odktadajg si¢ samoistnie
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w urzadzeniach i przewodach spalin. Wéréd odpadéw energetycznych wystepuje
duze zréznicowanie wielko$ci ich ziaren — niektore frakcje mozna zaliczy¢ do pia-
skow grubych, inne do pospélek, zas jeszcze inne do utworéw ilastych. Wielkos¢ zia-
ren odpadow okresla ich wlasciwosci fizyczne, ktore z kolei majg kluczowe znaczenie
przy ustalaniu wplywu na srodowisko. Sposrdd wszystkich frakeji najistotniejszy jest
udzial frakeji pylowej i ifowej, gdyz to od nich zalezg wiasciwosci filtracyjne i py-
lace. Z kolei sklad chemiczny popioléw jest takze bardzo zréznicowany. Zalezy on
od rodzaju spalanego wegla, technologii spalania, miejsca poboru popiotu, rodzaju
transportu oraz sposobu skladowania [58].

Powyzej opisano odpady energetyczne, stanowiace tylko jeden z wielu rodzajow
odpadéw przemystowych. Tematyka dotyczaca wystepujacych rodzajéow odpadéw
oraz ich charakterystyki jest bardzo obszerna. Dobra znajomos$¢ wlasciwosci odpa-
dow jest niezwykle wazna, gdyz wymagaja jej technologie unieszkodliwiania odpa-
doéw miejskich. Dla nich odpady s3 surowcem, podobnie jak w przypadku innych
technologii przemystowych [58]. Odpady charakteryzuje si¢ poprzez wskazniki ilo-
$ciowe i jakosciowe [73]. Wskazniki te dzielone sa zwykle na cztery grupy [58]:

— ilosciowego nagromadzenia odpaddw,
- wlasciwosci fizycznych,

- wlasciwosci paliwowych,

- wlasciwosci nawozowych.

Do wskaznikow iloéciowych zaliczy¢ mozna grupe wskaznikéw ilosciowego na-
gromadzenia odpadéw. Obejmuje ona objetosciowe wskazniki nagromadzenia od-
padow, wagowe wskazniki nagromadzenia odpadéw oraz wskazniki nieréwnomier-
no$ci nagromadzenia (dobowy, miesieczny i roczny) [58, 73]. Posrod ilosciowych
badan odpadéw nalezy takze wymieni¢ parametr — gesto$¢ nasypowa [73], choc
niektore zrédia [np. 58] zaliczajg gesto$¢ nasypowa (ciezar objetosciowy odpaddow)
do kolejnej grupy wskaznikéw, czyli wskaznikéw fizycznych [58]. Do wskaznikéw
wlasciwosci fizycznych (druga grupa) zaliczy¢ mozna analize sitowg (podzial na
frakcje - analiza frakcyjna), sktad grupowy, a takze wspomniany wczesniej ciezar
objeto$ciowy odpadéw badany w pojemnikach, czyli w miejscach gromadzenia [58].
Wiréd badan jakosciowych wymienia si¢ m.in. analize morfologiczna, oceng tech-
niczng czy analiz¢ chemiczng. W ramach analizy chemicznej oznacza si¢ np. zawar-
tos¢ wody czy metale cigzkie [73]. Kolejna grupa (trzecia) to wskazniki wlasciwosci
paliwowych odpadéw. Zalicza si¢ do nich [58]:

- zawarto$¢ wody (wilgotno$c),

- czedci palne,

- czegéci niepalne,

- czgéci lotne,

- cieplo spalania,

- warto$¢ opalowa (w tym robocza),

- skladniki agresywne (SO,, HCI, N,0,),
- sktad elementarnych czeéci palnych,
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- temperature miekniecia i topienia popiotu,
- sktad chemiczny pozostatosci po spaleniu.

Do czwartej grupy, czyli wskaznikéw wlasciwosci nawozowych odpadéw, okresla-

jacych ich przydatno$¢ do kompostowania, zalicza si¢ [58]:

- ogolng zawartos¢ substancji organicznej,

- zawartos$¢ wegla,

- zawarto$¢ azotu,

- zawarto$¢ fosforu,

- zawarto$¢ potasu,

- zawarto$¢ metali cigzkich ( m.in. kadmu, chromu, miedzi, rteci, niklu, cynku

i otowiu).

Rodzajem odpadéw wymagajacym osobnego omdwienia s3 odpady niebezpiecz-
ne. Wedlug Ustawy o odpadach [188] odpady niebezpieczne to odpady wykazujace
co najmniej jedna sposrod wlasciwosci niebezpiecznych. Wtasciwosci powoduja-
ce, iz odpady sg odpadami niebezpiecznymi, a takze warunki uznania odpadéw za
niebezpieczne (z wyjatkiem warunkow uznania odpaddéw za posiadajace wlasciwosci
zakazne) okreslaja przepisy (zgodnie z [188]):

- Rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1357/2014 z dnia 18 grudnia 2014 r. zastepuja-
cego zalacznik III do dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE

w sprawie odpadow oraz uchylajacej niektore dyrektywy [135],

- Rozporzadzenia Rady (UE) 2017/997 z dnia 8 czerwca 2017 r. zmieniajacego za-
facznik I1I do dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE w odnie-

sieniu do niebezpiecznej wlasciwosci HP 14 ,,Ekotoksyczne” [156].

11.1.2. GOSPODARKA | GOSPODAROWANIE ODPADAMI
W UJECIU PROCESOWYM

Charakterystyka obiektu zarzadzania gospodarka odpadami wymaga wprowadzenia
kliku definicji poje¢ szczegoétowych zwiagzanych z tym tematem. Gospodarowanie
odpadami jest definiowane przez [188] jako zbieranie, transport i przetwarzanie
odpaddéw (lacznie z nadzorem nad tego rodzaju dzialaniami), a takze pdzniejsze
postepowanie z miejscami unieszkodliwiania odpadéw oraz dzialania wykonywane
w charakterze sprzedawcy odpadow lub posrednika w obrocie odpadami. Z kolei go-
spodarka odpadami to, wedlug tego samego zrddla, wytwarzanie odpadow i gospo-
darowanie odpadami.

Gospodarka odpadami moze by¢ rozwazana w ujeciu rodzajowym (ze wzgledu na
to, jakie rodzaje odpaddw stanowig obiekt zarzadzania), jak i procesowym. Podzia-
ty odpadéw zostaly oméwione w poprzednim podrozdziale. Odpady klasyfikuje si¢
w Polsce zgodnie z Katalogiem odpaddéw [139], za$ dla celéw zarzadczych w ujecie
rodzajowym wedtug [55] zastosowanie majg uproszczone podzialy — wedlug miejsca
powstawania i wedtug zagrozenia dla czlowieka. W ujeciu procesowym natomiast
obiektem sterowania jest [55]:
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- zapobieganie powstawaniu odpadow,

- generowanie odpaddw,

- selektywna zbiorka,

- odzysk materii i energii znajdujacej si¢ w odpadach,

- recykling (jedna z form odzysku),

- unieszkodliwianie odpadéw (a w tym skladowanie odpaddéw).

Oprécz wymienionych proceséw doda¢ mozna takze transport odpadéw. Stero-
wanie tym procesem ma szczegdlne znaczenie w przypadku koniecznosci przewozu
odpadéw na znaczne odlegtosci. Na rys. 18 przedstawiono przedmiot zarzadzania
gospodarka odpadami w ujeciu procesowym.

ZAPOBIEGANIE GENEROWANIE
(AWTYM OBIEKT
e 7 ARZADZANIA:

GOSPODARKA oSy
ODPADAMI MAGAZYNOWANIH

ODZYSK

RECYKLING)

SELEKTYWNA
ZBIORKA

Rys. 18. Przedmiot zarzadzania gospodarka odpadami w ujeciu procesowym

W zakresie nomenklatury najwygodniej postugiwac si¢ objasnieniami okreslen
ustawowych zawartymi w stowniczku ustawowym - rozdzial 2, artykul 3 Ustawy
o odpadach [188]. Ponizej zamieszczono najwazniejsze definicje gospodarki odpa-
dami w ujeciu procesowym z ustawy [188] uzupeltnione o przykiady badz komentarz.

Zapobieganie powstawaniu odpadow to wedlug [188] $rodki zastosowane
w odniesieniu do produktu, materialu lub substancji, zanim stang si¢ one odpadami,
zmniejszajace:

- ilo$¢ odpaddéw, w tym réwniez przez ponowne uzycie lub wydluzenie okresu dal-
szego uzywania produktu,

- negatywne oddziatywanie wytworzonych odpadéw na $rodowisko i zdrowie ludzi,

- zawarto$¢ substancji szkodliwych w produkcie i materiale.

Zapobieganie powstawaniu odpadéw moze by¢ realizowane m.in. przez racjona-
lizacje i odmaterializowanie produkcji i konsumpcji [55].
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Magazynowanie odpadow to zgodnie z [188] czasowe przechowywanie odpa-
dow obejmujace:

- wstepne magazynowanie odpaddw przez ich wytwdrce,

- tymczasowe magazynowanie odpadow przez prowadzacego zbieranie odpadéw,

- magazynowanie odpadéw przez prowadzacego przetwarzanie odpadow.
Zbieranie odpadoéw jest to zgodnie z [188] gromadzenie odpadéw przed ich

transportem do miejsc przetwarzania, w tym wstepne sortowanie nieprowadzace do

zasadniczej zmiany charakteru i sktadu odpadéw i niepowodujace zmiany klasyfika-
cji odpadow, a takze tymczasowe magazynowanie odpadow.

Gromadzenie odpadéw moze odbywa¢ sie w pojemnikach niewymiennych (do
zbierania odpadéw zmieszanych, a takze do selektywnej zbidrki) oraz w zbiornikach
wymiennych. Zbiorniki wymienne s to zbiorniki wielkogabarytowe.

Selektywne zbieranie to zgodnie z [188] zbieranie, w ramach ktérego dany stru-
mien odpaddéw, w celu ulatwienia specyficznego przetwarzania, obejmuje jedynie od-
pady charakteryzujace sie takimi samymi wlasciwosciami i takimi samymi cechami.

Do selektywnej zbiérki odpadéw komunalnych moga by¢ wykorzystywane worki
réznego koloru badz niewymienne pojemniki, réwniez oznaczone réznymi kolora-
mi. Selektywna zbiérka odpadéw moze by¢ prowadzona:

- ,uzrodia’ tj. w poszczegolnych gospodarstwach domowych,

- w pojemnikach przeznaczonych do selektywnej zbiérki umieszczonych w nieda-
lekiej odlegltosci od budynkéw mieszkalnych (zgodnie z [17] - taki punkt powi-
nien obstugiwaé 500-1000 mieszkancow i mie¢ zasigg nie wigkszy niz 200 m),
np. typu igloo rozmieszczanych w kompletach po 4 sztuki,

- poprzez zbiorcze punkty selektywnego gromadzenia odpadow.

Oproécz wymienionych sposobéw selektywnego zbierania odpadéw wymieni¢ moz-
na takze alternatywne metody gromadzenia odpaddw, takie jak system skupu, system
kaucji zwrotnej czy spolteczna zbidrka od ludnosci [17]. Selektywna zbidrka dotyczy
nie tylko surowcéw wtdrnych, ale takze np. odpadéw niebezpiecznych czy odpadow
wielkogabarytowych. Posrod odpadéw zbieranych selektywnie warto wymieni¢ odpa-
dy elektryczne i elektroniczne, nazywane skrétowo WEEE od nazwy angielskiej (Waste
Electrical and Electronic Equipment). Odpady moga by¢ selektywnie zbierane poprzez
okresowy odbior przez specjalistyczny pojazd badz tez poprzez zbidrke zorganizowana
przy wspolpracy z wlascicielami lub zarzadcami obiektéw handlowych (dotyczy to np.
aptek (zbiorka lekéw), centréw handlowych (zbidrka m.in. malego AGD, baterii, §wie-
tlowek)). Elektroodpady moga by¢ takze zbierane selektywnie poprzez punkty handlo-
we prowadzace sprzedaz sprzetu elektrycznego i elektronicznego. Przy zakupie nowego
sprzetu, istnieje wowczas mozliwo$¢ oddania zuzytego sprzetu.

Jednym z wielu przykladéw realizacji selektywnej zbiorki odpadéw typu WEEE
moze by¢ popularna sie¢ sklepéw meblowych odbierajaca zuzyty sprzet pochodzacy
z gospodarstw domowych, ktérego zaden z wymiaréw zewnetrznych nie przekracza
25 cm. W Krakowie przy kilku centach handlowych i przy siedzibach Urzedu Miasta
rozmieszczono tzw. krakowskie ekopudetka, gdzie mozna odda¢ ptyty CD, drobng
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elektronike, baterie oraz zaréwki. Ponadto w wyznaczonych terminach zgodnych
z harmonogramem, stoi przy nich specjalistyczny pojazd MPO do ktérego mozna
przynies¢ zuzyte igly, amputko-strzykawki i przeterminowane lekarstwa. W Krako-
wie duze odpady elektryczne i elektroniczne odbiera ,Elektrobrygada na telefon’,
réwniez telefonicznie mozna zamoéwic¢ odbidr odpadéw wielogabarytowych. Istnieje
takze specjalny program odbioru i zagospodarowania tekstyliéw opracowany wspol-
nie przez krakowskie MPO z krakowskim oddziatem PCK. Odpady problemowe,
takie jak np. odpady wielkogabarytowe, sprzet elektryczny i elektroniczny, odpady
niebezpieczne (w tym m.in. farby, lakiery, baterie, swietlowki), gruz i opony, a takze
surowce wtdrne (papier, szkto, tworzywa sztuczne, tetrapaki) krakowianie moga od-
da¢ do dwdch Punktéw Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych (PSZOKow).
Przykladem zorganizowania selektywnej zbiorki moga by¢ takze organizowane co-
rocznie w Krakowie Festiwale Recyklingu czy Dni Ziemi, podczas ktérych za oddanie
okreslonej ilo$ci odpaddw okreslonego rodzaju (surowcéw wtdrnych) otrzymywato
sie nagrode w postaci np. sadzonek roslin czy gadzetow. Tego typu akcje cieszyly sie
do tej pory bardzo duza popularnoscia, a do wymiany odpadéw na nagrody ustawia-
ty sie dlugie kolejki mieszkancow.

Przetwarzanie to zgodnie z [188] procesy odzysku lub unieszkodliwiania, a w tym
przygotowanie poprzedzajace odzysk lub unieszkodliwianie.

Unieszkodliwianie odpadéw to wediug [188] proces niebedacy odzyskiem, na-
wet jezeli wtérnym skutkiem takiego procesu jest odzysk substancji lub energii. Na-
lezy doda¢, iz zgodnie z wcze$niejsza definicja, unieszkodliwianie odpadéw jest ich
przetwarzaniem. Zgodnie z zalgcznikiem nr 2 do wymienionej ustawy [188] sktado-
wanie zalicza si¢ do proceséw unieszkodliwiania odpadow.

Przygotowanie do ponownego uzycia to wedlug [188] odzysk polegajacy na
sprawdzeniu, czyszczeniu lub naprawie, w ramach ktérego produkty lub czesci pro-
duktoéw, ktére wczesniej staly sie odpadami, sa przygotowywane do tego, aby mogly
by¢ ponownie wykorzystywane bez jakichkolwiek innych czynno$ci wstepnego prze-
twarzania. Natomiast ponowne uzycie to dzialanie polegajace na wykorzystywaniu
produktow lub czesci produktéow niebedacych odpadami ponownie do tego samego
celu, do ktdrego byty przeznaczone [188].

Odzysk to wedlug [188] jakikolwiek proces, ktérego gléwnym wynikiem jest
to, aby odpady stuzyly uzytecznemu zastosowaniu przez zastapienie innych mate-
riatéw, ktére w przeciwnym przypadku zostalyby uzyte do spelnienia danej funk-
cji, badZz w wyniku ktérego odpady sa przygotowywane do spelnienia takiej funkcji
w danym zakladzie lub ogdlnie w gospodarce.

Recykling to zgodnie z [188] odzysk, w ramach ktérego odpady sa ponownie prze-
twarzane na produkty, materialy lub substancje wykorzystywane w pierwotnym celu
lub innych celach. Obejmuje to ponowne przetwarzanie materiatu organicznego (recy-
kling organiczny), ale nie obejmuje odzysku energii i ponownego przetwarzania na ma-
terialy, ktore majg by¢ wykorzystane jako paliwa lub do celéw wypelniania wyrobisk.
Mozna dodag, iz recykling jest szczegdlnym przypadkiem odzysku.
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Jednym z wielu przykladéow produktéw z recyklingu jest regenerowany nylon
wloskiej firmy bedacej $wiatowym liderem przemystu wtokien syntetycznych. Takie
odpady jak sieci rybackie, skrawki tkanin, wykladziny dywanowe czy przemysto-
we tworzywa sztuczne s3 sortowane i czyszczone w celu odzyskania calego mozli-
wego nylonu. W kolejnym etapie odpady nylonowe poprzez radykalng regeneracje
i oczyszczanie s3 poddawane recyklingowi do ich pierwotnej czystosci. Nastepnie
regenerowany nylon przetwarzany jest na przedze dywanowa i przedze tekstylna,
z ktorej producenci tworza zupetnie nowe produkty [274]. Jedna z firm handlu deta-
licznego oferuje np. stroje kapielowe wykonane z tego innowacyjnego wtdékna - po-
liamidu pochodzacego w 100% z recyklingu.

11.2. NARZEDZIA ZARZADZANIA GOSPODARKA ODPADAMI
11.2.1. WPROWADZENIE

W systemie zarzadzania gospodarka odpadami instytucje zarzadzajace stosuja narze-

dzia zarzadzania wobec obiektu zarzadzania. Do narzedzi zarzadzania gospodarka

odpadami w Polsce zalicza sie:

- regulacje prawne Unii Europejskiej i przepisy krajowe,

- plany gospodarki odpadami,

- instrumenty prawno-administracyjne: obowigzki, zakazy, nakazy i pozwolenia,
zezwolenia, zgody,

- instrumenty ekonomiczne: optate produktows, optate recyklingows, optate pod-
WYZSZ0Nna,

- zabezpieczenia finansowe,

- dobrowolne porozumienia,

- instrumenty oddzialywania spolecznego.

11.2.2. REGULACJE PRAWNE

Aktualne informacje dotyczace gospodarki odpadami w Unii Europejskiej zamiesz-
czone s na stronie internetowej Komisji Europejskiej — [228]. Ze wzgledu na zmien-
no$¢ przepisow wprowadzanie nowych przepiséw czy zmiany obowiazujacych aktow
prawnych strona ta jako zrédlo aktualnych informacji zaréwno w zakresie prawa,
jak i opracowanych raportéw czy przyjetych polityk i strategii jest bardzo uzyteczna.

Wisrod aktow prawa miedzynarodowego dotyczacego odpadéw do jednych z waz-
niejszych nalezy Konwencja bazylejska o kontroli transgranicznego przemieszcza-
nia i usuwania odpadéw niebezpiecznych — przyjeta w 1989 r. (wraz z pozniejszymi
zmianami) [229]. Natomiast w zakresie zarzadzania gospodarka odpadami najwaz-
niejszym unijnym aktem prawnym jest ramowa dyrektywa w sprawie odpadéw - Dy-
rektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r.
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w sprawie odpaddw i uchylajaca niektoére dyrektywy [93]. Ustanawia ona podstawo-

we pojecia i definicje zwigzane z gospodarka odpadami, jak réwniez okresla zasady

gospodarowania odpadami, takie jak ,zasada zanieczyszczajacy placi” czy ,hierar-
chie¢ odpadéw” [228]. Dyrektywa ta, podobnie jak inne przyjmowane w ostatnich
latach, potwierdza kierunek prawodawstwa unijnego do zastgpowania kliku aktéw
prawnych - jednym. Dyrektywa [93] uchylifa m.in. dyrektywe dotyczaca odpadéw
niebezpiecznych.

Posréd innych aktéw prawa unijnego ustanawiajacych ramowe przepisy dotycza-
ce odpad6w nalezy wymienic:

- Rozporzadzenie (WE) nr 1013/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14
czerwca 2006 r. w sprawie przemieszczania odpadow [146] okreslajace warunki
przemieszczania odpadéw pomiedzy krajami,

- Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1357/2014 z dnia 18 grudnia 2014 r. zastepu-
jace zalgcznik IIT do dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE
w sprawie odpaddw oraz uchylajacej niektdre dyrektywy [135] z wlasciwosciami
odpaddw, ktdre czynig je niebezpiecznymi,

- Decyzja Komisji 2014/955/UE z dnia 18 grudnia 2014 r. zmieniajaca decyzje¢
2000/532/WE w sprawie wykazu odpadéw zgodnie z dyrektywa Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady 2008/98/WE [74] z wykazem odpaddw.

Pozostale akty prawne Unii Europejskiej mozna podzieli¢c na prawodawstwo

w zakresie gospodarki odpadami oraz prawodawstwo dotyczace okreslonych

strumieni odpadéw. Ponadto najwazniejsze akty prawne w zakresie odpadéw nalezy

uzupelnic o przepisy dotyczace sprawozdawczosci i kwestionariuszy.
Wisrod najwazniejszych aktéw prawnych Unii Europejskiej dotyczacych wyzej
wymienionych zagadnien wymienic¢ nalezy:

- Dyrektywe Rady 1999/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie sktadowania
odpadow [109],

- Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada
2010 r. w sprawie emisji przemyslowych (zintegrowane zapobieganie zanieczysz-
czeniom i ich kontrola), wersja przeksztalcona [97] - dyrektywa ta uchylila Dy-
rektywe 2000/76/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 4 grudnia 2000 r.
w sprawie spalania odpadéw [82],

- Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/883 z dnia 17 kwietnia
2019 r. w sprawie portowych urzadzen do odbioru odpaddéw ze statkéw, zmienia-
jaca dyrektywe 2010/65/UE i uchylajaca dyrektywe 2000/59 / WE [101],

- Dyrektywe 2000/53/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 wrze$nia
2000 r. w sprawie pojazdéw wycofanych z eksploatacji [80],

- Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/65/UE z dnia 8 czerwca 2011
r. w sprawie ograniczenia stosowania niektérych niebezpiecznych substancji
w sprzecie elektrycznym i elektronicznym [98],

- Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/19/UE z dnia 4 lipca 2012 r.
w sprawie zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego (WEEE) [99],
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- Dyrektywa rady 96/59/WE z dnia 16 wrzesnia 1996 r. w sprawie unieszkodliwia-
nia polichlorowanych bifenyli i polichlorowanych trifenyli (PCB/PCT) [108],

- Dyrektywa 2006/66/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 6 wrze$nia
2006 r. w sprawie baterii i akumulatoréw oraz zuzytych baterii i akumulatoréow
oraz uchylajaca dyrektywe 91/157/EWG [88],

- Dyrektywa 94/62/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 1994 r.
w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych [79],

- Dyrektywa Rady z dnia 12 czerwca 1986 r. w sprawie ochrony $rodowiska,
w szczegdlnosci gleby, w przypadku wykorzystywania osadéw sciekowych w rol-
nictwie (86/278/EWG) [104].

Do wazniejszych polskich aktéw prawnych zwigzanych z zarzadzaniem gospo-
darka odpadami zalicza sig:

- Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach [188],

- Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska [175],

- Ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
[173],

- Ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opako-
waniowymi [189],

- Ustawa z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsigbiorcow w zakresie gospo-
darowania niektérymi odpadami oraz o oplacie produktowej [176],

- Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicz-
nym [192],

- Ustawa z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploata-
cji [181],

- Ustawa z dnia 29 czerwca 2007 r. o miedzynarodowym przemieszczaniu odpa-
dow [184].

Akty prawne okreslaja m.in. szereg obowigzkow. Wsréd wielu obowiazkéw wpro-
wadzanych mocg ustawy [188] do wazniejszych nalezg liczne obowiazki posiadaczy
odpadoéw i ich wytworcow. Przykladowo, posiadacz odpadéw jest zobowigzany do
prowadzenia ilo$ciowej i jakosciowej ewidencji odpadéw (zgodnie z katalogiem od-
paddéw). Z tego obowigzku sg wyltaczeni np. wytworcy odpadéw komunalnych. Usta-
wa [188] okresla tez szczegdétowo, kto posiada obowiagzek przygotowywania roczne-
go sprawozdania o produktach, opakowaniach i o gospodarowaniu odpadami z nich
powstajacymi.

11.2.3. PLANY GOSPODARKI ODPADAMI

Do narzedzi zarzadzania gospodarka odpadami zalicza si¢ plany gospodarki odpada-

mi. Plany te opracowuje sie, zgodnie z trescig Ustawy o odpadach [188], dla:

- osiagniecia celow zalozonych w polityce ochrony srodowiska,

- oddzielenia tendencji wzrostu ilo$ci wytwarzanych odpadéw i ich wptywu na $ro-
dowisko od tendencji wzrostu gospodarczego kraju,
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- wdrazania hierarchii sposobéw postepowania z odpadami oraz zasady samowy-
starczalnosci i blisko$ci,

- utworzenia i utrzymania w kraju zintegrowanej i wystarczajacej sieci instalacji
gospodarowania odpadami, spelniajacych wymagania ochrony srodowiska.
Aktualnie zgodnie z Ustawg o odpadach [188] plany gospodarki odpadami opra-

cowywane s3 na poziomie krajowym i wojewodzkim, przy czym kazdy plan woje-

wodzki powinien by¢ zgodny z planem krajowym. Poprzednio opracowywane byty
takze plany powiatowe i gminne [55]. Szczegolowy zakres i elementy planéw go-
spodarki odpadami okresla Ustawa [188]. Krajowy plan gospodarki odpadami jest

opracowywany przez ministra wlasciwego do spraw klimatu, w porozumieniu z mi-

nistrem wlagciwym do spraw gospodarki wodnej. Aktualnie Minister Klimatu i Sro-

dowiska jest ministrem wlasciwym zaréwno do spraw klimatu, jak i gospodarki wod-
nej. Plany gospodarki odpadami na poziomie wojewodzkim s3g opracowywane przez
zarzad wojewodztwa. Plan krajowy uchwalany jest przez Rade Ministréw, natomiast
plany wojewddzkie — przez sejmik wojewodztwa. Aktualnie obowigzuje Krajowy

plan gospodarki odpadami 2022 (KPGO 2022) uchwalony przez Rad¢ Ministrow 1

lipca 2016 roku (M.P. poz.784) [166]. KPGO zawiera m.in. analize stanu aktualnego

gospodarki odpadami, prognoze zmian i przyjete cele w zakresie gospodarki odpada-

mi, kierunki dziatan w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadoéw i ksztaltowania

systemu gospodarki odpadami, a takze sposéb monitoringu i oceny wdrazania tego

planu oraz informacje o strategicznej ocenie oddziatywania na $srodowisko.

11.2.4. NAKAZY | ZAKAZY

Obowiazujace akty prawne w zakresie zarzadzania gospodarka odpadami nakfadaja
szereg zakazow i nakazow.

Jako przyklad zakazu mozna wymieni¢ zakaz zmiany klasyfikacji odpadéw nie-
bezpiecznych na odpady inne niz niebezpieczne m.in. poprzez ich rozcienczanie
badz mieszanie ze sobg w celu obnizenia poczatkowego stezenia substancji niebez-
piecznych do poziomu nizszego niz poziom okreslony dla odpadéw niebezpiecznych
[188]. Innym przyktadem zakazu na mocy ustawy [188] jest brak pozwolenia na facz-
ne magazynowania produktéw ubocznych i odpadéw czy tez magazynowania pro-
duktéw ubocznych w miejscach przeznaczonych do magazynowania badz sktadowa-
nia odpaddéw. Z kolei jako przyklad nakazu mozna poda¢ konieczno$¢ zatrudniania
na stanowisku kierownika skladowiska odpadéw osoby posiadajacej $wiadectwo
stwierdzajace kwalifikacje w zakresie gospodarowania odpadami [188].

11.2.5. ZEZWOLENIA, POZWOLENIA | ZGODY

W zakresie zarzadzania gospodarka odpadami wystepujg takze takie instrumenty
prawno-administracyjne, jak zezwolenia, pozwolenia i zgody. Zobowigzania do po-
siadania odpowiednich decyzji administracyjnych przez wytwdrcow badz podmioty
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gospodarujace odpadami wynikaja z takich ustaw, jak Ustawa o odpadach [188] badz
Prawo ochrony srodowiska [175].

Wydawanie zezwolen na zbieranie odpadéw i zezwolen na przetwarzanie odpa-
doéw reguluja przepisy Ustawy o odpadach [188]. Uzyskania takich zezwolent wymaga
prowadzenie zbierania odpadéw i prowadzenie przetwarzania odpadéw. Zezwolenia
takie wydawane s3 w drodze decyzji przez organ wlasciwy (marszatka wojewddztwa,
staroste badz regionalnego dyrektora ochrony $rodowiska) na oznaczony czas, lecz
nie diuzszy niz 10 lat.

Jezeli posiadacz odpadéw prowadzi tacznie zaréwno zbieranie, jak i przetwarza-
nie odpaddéw, na jego wniosek dziatalnos¢ wymagajaca uzyskania dwoch zezwolen
(zezwolenia na zbieranie odpaddw i zezwolenia na przetwarzanie odpaddéw) moze
zostac objeta jednym zezwoleniem na zbieranie i przetwarzanie odpadéw [307].

Wydawanie decyzji w zakresie pozwolen na wytwarzanie odpadéw (pozwo-
len sektorowych) i pozwolen zintegrowanych jest regulowane przez ustawe Prawo
ochrony srodowiska [175]. Pozwolenia te w zakresie zarzadzania gospodarka odpa-
dami okreélane sg jako pozwolenia emisyjne.

Eksploatacja instalacji, ktéra powoduje generowanie odpadéw, wymaga uzyska-
nia pozwolenia (o ile jest ono wymagane). Uzyskanie pozwolenia na wytwarzanie
odpadoéw jest wymagane od wytwdércow odpadow, ktérzy w zwiazku z eksploatacija
instalacji generuja ponad tone odpadéw niebezpiecznych badz ponad 5 tysigcy ton
odpaddéw innych niz niebezpieczne [175, 307]. Jezeli natomiast prowadzona ma by¢
instalacja, ktdrej funkcjonowanie ze wzgledu na rodzaj i skale¢ prowadzonej w niej
dzialalnos$ci moze powodowac znaczne zanieczyszczenie poszczegédlnych elementow
przyrodniczych albo srodowiska jako calosci, wymaga to pozwolenia zintegrowane-
go zgodnie z [175].

Wystepuja takze decyzje administracyjne o nazwie decyzji lacznych. W przypad-
ku gdy wytwoérca odpaddw zbiera badz przetwarza odpady, a posiada pozwolenie
na wytwarzanie odpadéw, moze on by¢ zwolniony z obowigzku uzyskania odreb-
nego zezwolenia na prowadzenie takiej dzialalnosci (czyli zezwolenia na zbieranie
odpadow badz zezwolenia na przetwarzanie odpadow). Jest on wédwczas zobowig-
zany do uwzglednienia we wniosku o pozwolenie na wytwarzanie odpadéw odpo-
wiednio wymagan przewidzianych dla wniosku o wydanie zezwolenia na zbieranie
odpadéw badz wniosku o wydanie zezwolenia na przetwarzanie odpadéw. W rezul-
tacie otrzymuje on poprzez decyzje laczna pozwolenie na wytwarzanie odpadéw
wraz z uwzglednieniem odpowiednio wymagan przewidzianych dla zezwolenia na
zbieranie odpad6w lub zezwolenia na przetwarzanie odpadéw [307].

Zgodnie z informacjami podawanymi przez [307], zarzadzajacy skladowiskiem
odpadéw moze rozpoczaé dziatalnosé, ktéra polega na prowadzeniu skladowiska od-
padow po uzyskaniu kolejno takich dokumentoéw, jak:

- pozwolenia zintegrowanego lub zezwolenia na przetwarzanie odpaddw,
- pozwolenia na uzytkowanie sktadowiska odpadow,
- decyzji zatwierdzajacej instrukcje¢ prowadzenia sktadowiska odpadow.
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11.2.6. BAZA DANYCH O PRODUKTACH | OPAKOWANIACH
ORAZ O GOSPODARCE ODPADAMI (BDO)

Specjalnym narzedziem dedykowanym zarzadzaniu gospodarka odpadami jest

utworzona na mocy ustawy [188] w systemie informatycznym Baza danych o pro-

duktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami, nazywana w skrécie ,,BDO”.

Prowadzona jest ona przez marszalka wojewddztwa, za$ jej administratorem jest mi-

nister wlasciwy do spraw klimatu. Gromadzi ona bardzo wiele informacje, s3 to m.in.

informacje o [188]:

- rodzaju i iloéci wytwarzanych odpadéw oraz ich wytwdrcach,

- rodzaju i ilosci odpadéw poddanych przetwarzaniu i zastosowanych procesach
przetwarzania,

- sktadowiskach odpadow,

- poszczegolnych rodzajach instalacji do zagospodarowania odpaddw,

- osiagnietych poziomach odzysku i recyklingu,

- 1ilosci i jako$ci komunalnych osadow Sciekowych, a takze ich wytworcach i miej-
scach zastosowania,

- wprowadzanych na obszar Polski opakowaniach, produktach w opakowaniach
(z podzialem na poszczegolne rodzaje opakowan) i odpadach z nich powstajacych.
Ponadto rejestr podmiotéw wprowadzajacych produkty, produkty w opakowa-

niach i gospodarujacych odpadami prowadzony przez marszatka wojewddztwa i sta-

nowi integralng cz¢$¢ omawianej bazy danych (BDO). Rejestr ten obejmuje podmio-

ty [188]:

- wprowadzajace produkty,

- wprowadzajace produkty w opakowaniach,

- prowadzace jednostki handlu detalicznego badz hurtowego, w ktdrych sa ofero-
wane torby na zakupy z tworzywa sztucznego, objete oplatg recyklingowa,

- gospodarujace odpadami.

Omawiana baza danych dostepna jest pod adresem: https://bdo.mos.gov.pl [220],

za$ rejestr — https://rejestr-bdo.mos.gov.pl [247].

11.2.7. INSTRUMENTY EKONOMICZNE

Wisrod instrumentdéw ekonomicznych stosowanych w zarzadzaniu gospodarka od-
padami w Polsce wyr6zni¢ mozna:
- oplate recyklingows,
- oplaty produktowe,
- oplaty za korzystanie ze srodowiska (optaty za sktadowanie odpadéw, optaty pod-
wyzszone),
- inne.
Do instrumentéw ekonomicznych w zarzadzaniu gospodarka odpadami zaliczy¢
mozna ww. oplate recyklingowa. Oplata ta pobierana jest za torby na zakupy z two-
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rzyw sztucznych. Przedsigbiorca, ktéry prowadzi jednostke handlu detalicznego badz

hurtowego, oferujaca torby na zakupy z tworzywa sztucznego przeznaczone do pako-

wania produktow oferowanych w tej wlasnie jednostce, musi pobra¢, zgodnie z [189],

oplate recyklingowa od nabywajacego taka torbe. Ustawa [189] jako torby na zakupy

z tworzywa sztucznego przyjmuje torby na zakupy, z uchwytami lub bez uchwytéw,

wykonane z tworzywa sztucznego, ktore sa oferowane w jednostkach handlu deta-

licznego lub hurtowego, a wsréd nich:

- lekkie torby na zakupy z tworzywa sztucznego o grubosci materialu ponizej
50 mikrometréw,

- bardzo lekkie torby na zakupy z tworzywa sztucznego o grubosci materiatu poni-
zej 15 mikrometrow, ktore sa wymagane ze wzgledow higienicznych lub oferowa-
ne jako podstawowe opakowanie zywnosci luzem, gdy pomaga to w zapobieganiu
marnowaniu zywnosci,

- pozostale torby na zakupy z tworzywa sztucznego o grubo$ci materiatu réwnej 50
mikrometrow i wiekszej.

Dodac¢ nalezy, ze oplaty recyklingowe nie s pobierane za nabycie bardzo lekkiej
torby na zakupy z tworzywa sztucznego.

Kolejny instrument ekonomiczny, czyli oplata produktowa, pobierany jest przez
urzad marszatkowski od przedsigbiorcéw wprowadzajacych w ramach prowadzonej
dzialalnosci gospodarczej po raz pierwszy do obrotu produkty w opakowaniach oraz
od organizacji odzysku opakowan - w przypadku niezapewnienia odzysku, w tym
recyklingu odpadéw opakowaniowych. Co wigcej, podmioty te, czyli przedsiebiorcy
wprowadzajacy do obrotu produkty w opakowaniach i organizacje odzysku opako-
wan, sg zobowigzane do prowadzenia publicznych kampanii edukacyjnych. Przed-
siebiorcy wprowadzajacy produkty w opakowaniach moga realizowa¢ ten obowigzek
samodzielnie badz tez za posrednictwem organizacji odzysku opakowan. Samodziel-
ne wykonawstwo tego obowigzku oznacza przeznaczenie na publiczng kampanie
edukacyjng badz przekazanie na rachunek bankowy marszatka wojewddztwa lacznie
co najmniej 2% warto$ci netto opakowan wprowadzonych do obrotu w poprzednim
roku kalendarzowym [189, 221].

Przepiséw ustawy [189] dotyczacych uzyskania wymaganych pozioméw odzy-
sku i recyklingu odpadéw opakowaniowych, a w tym w zakresie oplaty produktowej
oraz obowigzku prowadzenia publicznych kampanii edukacyjnych, nie stosuje sie do
przedsiebiorcéw wprowadzajacych produkty w opakowaniach, ktérzy w danym roku
kalendarzowym wprowadzili do obrotu opakowania o tacznej masie nieprzekracza-
jacej 1 tony (pod warunkiem przedlozenie wymaganych dokumentéw i spetnieniu
okreslonych warunkéw) [189, 221].

Oplate produktowa do urzedu marszatkowskiego wptacaja takze przedsiebiorcy
dokonujacy importu badz wewnatrzwspdlnotowego nabycia produktéw (w tym na
potrzeby wlasne), wytworcy wprowadzajacy produkty na terytorium kraju oraz orga-
nizacje odzysku w przypadku niezapewnienia odzysku, a w szczegdlnosci recyklingu
odpadéw pouzytkowych. Dotyczy to opon, olejow smarowych, preparatéw sma-
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rowych, jak réwniez produktéw, ktore stanowia czgs¢ skladowq lub przynaleznos¢
innych produktéw stanowigcych przedmiot importu lub wewnatrzwspolnotowego
nabycia (np. oleje, opony, preparaty smarowe w motocyklach, rowerach, samocho-
dach cigzarowych i osobowych) [176, 223].

Wystepuje takze instrument ekonomiczny w postaci oplaty za brak sieci zbiera-
nia pojazdéw. Do obliczania i uiszczania takiej oplaty (bez wezwania) zobowigzani
sa wprowadzajacy pojazdy, ktorzy nie zrealizowali obowigzku zapewnienia sieci [181,
224]. Zgodnie z [181] za wprowadzajacych pojazdy nalezy rozumie¢ przedsigbiorcow
bedacych producentami pojazdéw badz przedsiebiorcéw prowadzacych dziatalno$cé
gospodarcza w zakresie wewnatrzwspdlnotowego nabycia lub importu [181, 224].
Nalezy pamietac, ze wprowadzajacy pojazdy sa rdownoczesnie wprowadzajacymi na
rynek krajowy produkty takie jak oleje, opony czy preparaty smarowe, a takze baterie
i akumulatory.

Kilka instrumentéw ekonomicznych zostalo takze zaprojektowanych dla pod-
miotéw wprowadzajacych sprzet na mocy ustawy [192]. Zgodnie z tym aktem
prawnym jako sprzet nalezy przyjmowac urzadzenie, ktérego prawidlowe dziatanie
jest uzaleznione od doptywu pradu elektrycznego badz od obecnosci pdl elektro-
magnetycznych, a takze urzadzenie mogace stuzy¢ do wytwarzania, przesytu badz
pomiaru pradu elektrycznego lub pdl elektromagnetycznych, ktdre sa zaprojekto-
wane do uzytku przy napieciu elektrycznym nieprzekraczajagcym 1000 V dla pradu
przemiennego oraz 1500 V dla pradu stalego [192]. Wprowadzajacy taki sprzet po-
siadajg ustawowy obowigzek uiszczenia oplaty produktowej (w przypadku braku
wykonania obowigzku osiggni¢cia minimalnego rocznego poziomu zbierania zuzy-
tego sprzetu, poziomu odzysku oraz poziomu przygotowania do ponownego uzy-
cia i recyklingu zuzytego sprzetu). Ponadto maja oni takze obowiazek prowadzenia
publicznych kampanii edukacyjnych w stosunku do sprzetu, ktdry zostat przez nich
wprowadzony do obrotu. Obowigzek taki moga oni wykonywac samodzielnie badz
za podrednictwem organizacji odzysku sprzetu elektrycznego i elektronicznego —
tu obowiazuja podobne zasady jak w przypadku przedsiebiorcéw wprowadzajacych
produkty w opakowaniach. Podmioty, ktére decyduja si¢ na realizacje samodzielnie
tego obowigzku przeznaczajg na publiczne kampanie edukacyjne lub wnosza na ra-
chunek bankowy urzedu marszalkowskiego facznie co najmniej 0,1% przychodow
netto z tytulu wprowadzania do obrotu sprzetu osiggnietych w poprzednim roku
kalendarzowym [192, 222]. Doda¢ mozna, iz w rozumieniu ustawy szczeg6élowej
[192] przez publiczna kampanie edukacyjng nalezy rozumie¢ kazde dzialanie, kto-
rego celem jest podnoszenie stanu $wiadomosci ekologicznej spoleczenstwa oraz
wspomaganie osiggnig¢cia wysokiego poziomu zbierania zuzytego sprzetu, obejmu-
jace informowanie o mozliwym wplywie zuzytego sprzetu na srodowisko i zdrowie
ludzi, a takze o prawidlowym postepowaniu ze zuzytym sprzetem, w szczegélnosci
o metodach selektywnego zbierania, dostepnych systemach zwrotu oraz roli uzyt-
kownikéw sprzetu w przyczynianiu sie¢ do ponownego uzycia i odzysku, w tym recy-
klingu, zuzytego sprzetu. Zalicza sie tu kampanie w $rodkach masowego przekazu,
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ulotki i broszury informacyjne, plakaty, konkursy, konferencje oraz imprezy o cha-
rakterze informacyjno-edukacyjnym [192].

Jednak to nie jedyne instrumenty ekonomiczne przeznaczone dla tej grupy
przedsigbiorcow. Wprowadzajacy sprzet (zdefiniowany wczesniej), ktory wpro-
wadza do obrotu sprzet przeznaczony dla gospodarstw domowych, zobowigzany
jest do wniesienia na dany rok kalendarzowy zabezpieczenia finansowego (na
rzecz oplaty produktowej) w przypadku nie zawarcia umowy z organizacja odzy-
sku sprzetu elektrycznego i elektronicznego (gdyz samodzielnie wykonuje obowig-
zek w zakresie zorganizowania i sfinansowania odbierania od zbierajacych zuzyty
sprzet oraz przetwarzania zuzytego sprzetu pochodzacego z gospodarstw domo-
wych), a takze w przypadku wygasniecia albo rozwigzania umowy z organizacja,
jak rowniez w przypadku otwarcia likwidacji, ogloszenia upadlosci lub wykreslenia
z rejestru organizacji odzysku sprzetu elektrycznego i elektronicznego, z ktéra ma
zawartg umowe [192, 222]. Takie zabezpieczenie finansowe moze mie¢ rozne for-
my. Sa to [192]:

- depozyt wplacany na odrebny rachunek bankowy wiasciwego urzedu marszatkow-
skiego prowadzony w Banku Gospodarstwa Krajowego,

- gwarancja ubezpieczeniowa zlozona do marszatka wojewddztwa,

— gwarancja bankowa zlozona do marszatka wojewodztwa.

Na mocy ustawy [175] sktadowanie odpaddw jest jednym ze sposobdw korzysta-
nia ze $rodowiska, ktére podlega oplacie za korzystanie ze sSrodowiska. Oplate za
skladowanie odpadow ponosi sie za umieszczenie odpadéw na sktadowisku [175].
Zgodnie z [175] w przypadku skladowania badz magazynowania odpadéw, jako pod-
miot korzystajacy ze $rodowiska, ktory zobowiazany jest do ponoszenia oplat za ko-
rzystanie ze srodowiska, a takze administracyjnych kar pieni¢znych, przyjmuje si¢
posiadacza odpadow (zdefiniowanego zgodnie z ustawg o odpadach [188]). Wyjatek
stanowi sytuacja, kiedy odpady zostaly przekazane na rzecz podmiotu, ktéry nie uzy-
skal wymaganego zezwolenia w zakresie gospodarki odpadami. Wéwczas podmio-
tem korzystajacym ze srodowiska, obowigzanym do ponoszenia opfat za korzystanie
ze srodowiska jest podmiot, ktory przekazal te odpady (z wyjatkiem sytuacji, gdy
odpady przekazala osoba fizyczna niebedaca przedsigbiorca). Ponadto w zakresie za-
rzadzania gospodarka odpadami pobierane s3 oplaty podwyzszone za korzystanie
ze Srodowiska. Zasady pobierania oplat podwyzszonych za korzystanie ze srodowi-
ska w zakresie skladowania, magazynowania czy pozbycie sie odpadow reguluje usta-
wa [175]. Administracyjne kary pieniezne ponoszone s3, réwniez na mocy ustawy
[175], za przekroczenie lub naruszenie warunkéw korzystania ze Srodowiska. Admi-
nistracyjne kary pieniezne wymierzane s3 w drodze decyzji wojewddzkiego inspek-
tora ochrony srodowiska za naruszenie warunkéw decyzji zatwierdzajacej instrukcje
prowadzenia skladowiska odpadéw badz decyzji okreslajacej miejsce i sposéb maga-
zynowania odpadéw (wymaganych przepisami ustawy [188]), co do rodzaju i sposo-
bow sktadowania lub magazynowania odpadéw [175].
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11.2.8. INNE

Omowione wyzej narzedzia zarzadzania gospodarka odpadami nie sg jedynymi na-
rzedziami w tym zakresie. Wérdd pozostatych narzedzi warto wymieni¢ porozumie-
nia oraz edukacje spoleczenstwa. Wlasciwie prowadzona i skuteczna edukacja spo-
teczenstwa warunkuje prawidlowe i efektywne zarzadzanie gospodarka odpadami.
Edukacja prowadzona jest w réznych formach. Jako przyklady mozna poda¢ rézne
akcje, jak np. Festiwale Recyklingu czy Dni Ziemi, podczas ktérych mieszkancy otrzy-
mujg sadzonki roélin lub inne nagrody w postaci gadzetow za przyniesienie okreslo-
nej ilosci prawidlowo wysegregowanych surowcéw wtdrnych. Inng forma edukacji sa
wycieczki dydaktyczne organizowane w celu zwiedzania obiektéw gospodarki odpa-
dami - sktadowiska, stacji segregacji odpadow, kompostowni czy spalarni odpadéw.
Organizowane s3 one juz dla najmiodszych obywateli z przedszkola. Wyswietlane sg
tez filmy edukacyjne w telewizji badz w innych kanatach komunikacji. Wymienione
przyktady to tylko czesciej wystepujace sposrod wielu sposobéw prowadzenia edu-
kacji spoteczenstwa w zakresie gospodarki odpadami. Ponadto okreslone przepisami
podmioty s3 zobowigzane do prowadzenia dzialan edukacyjnych.
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12. ZARZADZANIE BEZPIECZENSTWEM EKOLOGICZNYM

12.1. CHARAKTERYSTYKA OBIEKTU ZARZADZANIA BEZPIECZENSTWEM
EKOLOGICZNYM

Podstawa charakterystyki obiektu zarzgdzania bezpieczenstwem ekologicznym jest

zdefiniowanie samego terminu ,bezpieczenstwo ekologiczne”. O bezpieczenstwie

mowa jest w art. 74 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej [116]. Wedlug tego aktu
prawnego wladze publiczne prowadza polityke zapewniajaca bezpieczenstwo eko-
logiczne wspdlczesnym i przysztym pokoleniom. Istnieje wiele wyjasnien terminu

~bezpieczenstwo ekologiczne’, ale aktualnie nie posiada on definicji prawnej [321].

Wedlug [21, 62] bezpieczenstwo ekologiczne mozna uznac za stan przeciwdzialania

spolecznego skutkom przeksztalcen otaczajacego swiata. Podobna definicja z [21,

69] okresla bezpieczenstwo ekologiczne jako stan ekosystemu, w ktérym ryzyko za-

kidcen jego skladowych jest niewielkie. Wsrdd zasadniczych nurtéw definiowania

kategorii ,,bezpieczenstwa ekologicznego” mozna wymienic za [321]:

- nurt eksponujacy bezposrednie relacje czlowiek-srodowisko naturalne, gdzie
srodowisko naturalne rozumiane jest jako ,,system podtrzymujacy zycie” i stano-
wi ono wartos$¢ naczelng, zas systemy spoleczne — wartos¢ podrzedna,

- nurt taczacy bezpieczenstwo ekologiczne z celowymi i §wiadomymi dziataniami
powstrzymujacymi negatywne zmiany w $srodowisku przyrodniczym,

- nurt, ktérego cecha wspdlng jest uymowanie proceséw ekologicznych jako kom-
ponentéw wyznaczajacych bezpieczenstwo narodowe i migdzynarodowe.
Kolejna definicja — [52], okre$lana przez [321] jako proby syntezy, definiuje bez-

pieczenstwo ekologiczne jako taki stan stosunkéw spofecznych, a w tym tresci, form

i sposobdw organizacji stosunkéw miedzynarodowych, ktéry nie tylko ogranicza

i eliminuje zagrozenia ekologiczne, ale takze promuje pozytywne dzialania umozli-

wiajace realizacje wartosci istotnych dla istnienia i rozwoju narodéw i panstw.
Dokonujac przedmiotowego podzialu bezpieczenstwa ekologicznego mozna wy-

dzieli¢ takie skltadowe, jak m.in. [21]:

- bezpieczenstwo biologiczne,

- Dbezpieczenistwo chemiczne,

- bezpieczenstwo techniczno-technologiczne,

- Dbezpieczenistwo powodziowe,

- Dbezpieczenistwo epidemiczne.
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Wymienione skladowe okreslone przez [21] jako najistotniejsze nie zamykaja ich
dlugiej listy. Rownie wazne jak bezpieczenstwo powodziowe wydaje sie przeciwdzia-
tanie suszy, osuwiskom czy innym ekstremalnym zjawiskom pogodowym. Dolaczy¢
mozna tu takze problem zubozania warstwy ozonowej. Aktualnie jednym z wazniej-
szych przedmiotéw badan i zarzadzania jest bezpieczenstwo klimatyczne. Cho¢ na-
lezy dodag¢, iz dla wymienionych skltadowych mozna rozwazy¢ traktowanie ich jako
bezpieczenstwa biologicznego, ktére wedlug [21] wiaze si¢ z ochrong ludnosci przed
niepozadanymi czynnikami wynikajacymi m.in. z zaklécenia pierwotnego i samoist-
nego funkcjonowania zywego srodowiska.

Bezpieczenstwo ekologiczne jest nierozerwalnie zwigzane z ochrong srodowiska
i zréwnowazonym rozwojem. Z tego wzgledu jako przedmiot zarzadzania pojawia si¢
w roznych dziatach zarzadzania srodowiskiem i zarzadzania srodowiskowego. Z tego
powodu w tym rozdziale obiekt zarzadzania bedzie dalej okreslany w odniesieniu do
definicji wedlug [55], ktdra za bezpieczenstwo ekologiczne przyjmuje zapobieganie
i przeciwdziatanie spotecznym skutkom gwattownych przeksztalcen w biosferze, no-
szacych znamiona kleski zywiolowej. Definicja ta wymaga wprowadzenia kilku pojeé
szczegdlowych zdefiniowanych w Ustawie o stanie kleski zywiotowej [179]. Ustawa
[179] okresla kleske Zywiotowa jako katastrofe naturalng badz tez awarie technicz-
na, ktorych skutki zagrazaja zyciu lub zdrowiu duzej liczby oséb, mieniu w wielkich
rozmiarach albo §rodowisku na znacznych obszarach. Réwnoczesnie przyjmuje sie,
ze pomoc i ochrona moga by¢ wowczas skutecznie podjete tylko przy zastosowaniu
nadzwyczajnych $rodkéw, we wspoldzialaniu réznych organdw i instytucji oraz spe-
cjalistycznych stuzb i formacji dziatajacych pod jednolitym kierownictwem. Z kolei
to samo zrddlo definiuje katastrofe naturalng jako zdarzenie zwigzane z dziataniem
sit natury. Spo$réd nich wyszczegdlnione s tam wyladowania atmosferyczne, wstrza-
sy sejsmiczne, silne wiatry, intensywne opady atmosferyczne, diugotrwale wystepo-
wanie ekstremalnych temperatur, osuwiska ziemi, pozary, susze, powodzie, zjawiska
lodowe na rzekach i morzu oraz jeziorach i zbiornikach wodnych, masowe wystepo-
wanie szkodnikéw, choréb roslin lub zwierzat albo choréb zakaznych ludzi. Oprécz
wyszczegdlnionych, definicja zaklada tez dzialanie innego zywiolu. Natomiast za
awarie techniczng w [179] przyjmuje si¢ gwaltowne, nieprzewidziane uszkodzenie
badz zniszczenie obiektu budowlanego, urzadzenia technicznego lub systemu urza-
dzen technicznych powodujace przerwe w ich uzywaniu lub utrate ich wlasciwosci.

Autor pracy [55] zwraca szczeg6lng uwage na dualno$¢ okreslenia ,,bezpieczen-
stwa ekologicznego”. Z jednej strony moze by¢ ono rozpatrywane jako nadzwyczajne
oddzialywanie sit przyrody na czlowieka i gospodarke, zas z drugiej - jako nadzwy-
czajne oddzialywanie cztowieka i gospodarki na $rodowisko. Zgodnie z zapropono-
wang definicja jako przedmiot zarzadzania bezpieczenstwem ekologicznym przyj-
mowane s3 w [55] zdarzenia zwigzane z dziataniem sil natury i powaznymi awariami
o zywiotowym przebiegu, ktore:

- wystepuja nagle i czesto w sposdb nieprzewidywalny badz w znacznie wigkszym
natezeniu niz oczekuje sie,
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- stwarzaja realne zagrozenie dla zdrowia i zycia ludzi badz tez mienia o znacznym
rozmiarach,
- destabilizuja funkcjonowanie gospodarki, spoteczenistwa, administracji rzadowej

i samorzadowe;j.

Przedmiotem zarzadzania sa zatem katastrofy naturalne (jak np. susze, powodzie,
osuwiska, silne wiatry) i awarie techniczne (jak np. skazenie chemiczne, radiacyjne
czy pozary przemystowe) [55].

Zgodnie z przyjeta definicja bezpieczenstwa ekologicznego i okreslonym na jej pod-
stawie przedmiotem zarzadzania, zarzadzanie bezpieczenstwem ekologicznym w kolej-
nym podrozdziale bedzie odnosilo sie do tylko zarzadzania w sytuacjach kryzysowych.

12.2. ZARZADZANIE KRYZYSOWE

Wedtug [55] zarzadzanie w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa ekologicznego
w Polsce jest realizowane w ogolnym systemie zarzadzania kryzysowego. Szczegdto-
we zasady zarzadzania kryzysowego, a w szczegdlnosci organy wlasciwe w sprawach
zarzadzania kryzysowego, a takze ich zadania oraz zasady finansowania zadan za-
rzadzania kryzysowego okresla Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu
kryzysowym [183]. W Polsce system zarzadzania kryzysowego jest wieloszczeblowy.
Obejmuje takie szczeble administracyjne jak:
- szczebel krajowy,
- szczebel resortowy,
- szczebel wojewddzki,
- szczebel powiatowy,
- szczebel gminny.
System ten na kazdym szczeblu sklada si¢ z takich komponentéw jak:
- organy zarzadzania kryzysowego,
- organy opiniodawczo-doradcze wlasciwe w sprawach inicjowania i koordynowa-
nia dzialan podejmowanych w zakresie zarzadzania kryzysowego,
- centra zarzadzania kryzysowego, utrzymujace 24-godzinng gotowos$¢ do podjecia
dziatan.

Na szczeblu krajowym, organem zarzadzania kryzysowego jest Prezes Rady Mini-
stréw i Rada Ministréw, organem opiniodawczo-doradczym - Rzagdowy Zespdt Zarza-
dzania Kryzysowego, a role Centrum Zarzadzania Kryzysowego pelni Rzadowe Cen-
trum Bezpieczenstwa (RCB). RCB zapewnia obstuge Rady Ministrow, Prezesa Rady
Ministréw oraz Rzadowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego. Jego zadaniem jest
zapewnienie obiegu informacji pomiedzy Radg Ministréw, Prezesem Rady Ministrow,
ministrem kierujacym dzialem administracji rzadowej, wojewoda, starosta i woéjtem
w przypadku zdarzen kryzysowych o charakterze krajowym. Co wiecej, do zadann RCB
w zakresie informowania nalezy takze zapewnienie obiegu informacji mi¢dzy krajowy-
mi i zagranicznymi organami i strukturami zarzadzania kryzysowego [250].
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Na szczeblu resortowym organem zarzadzania kryzysowego jest minister kieru-
jacy dzialem administracji rzadowej badz kierownik organu centralnego, organem
opiniodawczo-doradczym - Zespdt Zarzadzania Kryzysowego (ministerstwa, urze-
du centralnego), zas role centrum zarzadzania petni Centrum Zarzadzania Kryzyso-
wego (ministerstwa, urzedu centralnego). Na szczeblu wojewddzkim organem zarza-
dzania kryzysowego jest wojewoda, Wojewddzki Zespol Zarzadzania Kryzysowego
pelni role organu opiniodawczo-doradczego, za$ centrum zarzadzania stanowi Wo-
jewodzkie Centrum Zarzadzania Kryzysowego. Na szczeblu powiatu organem zarza-
dzania jest starosta powiatu, za$§ pozostate komponenty systemu zarzadzania kryzy-
sowego stanowi Powiatowy Zespot Zarzadzania Kryzysowego i Powiatowe Centrum
Zarzadzania Kryzysowego. Na szczeblu gminnym system zarzadzania kryzysowego
sklada si¢ z prezydenta miasta, burmistrza lub wdjta jako organu zarzadzania kry-
zysowego oraz z Gminnego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego. Moga by¢ réwniez
tworzone (cho¢ nie ma takiego obowigzku) gminne (miejskie) centra zarzadzania
kryzysowego. Dane teleadresowe centréw zarzadzania kryzysowego w Polsce mozna
znalez¢ na stronie [269]. Centra te pelnig funkcje punktu koordynacyjnego, a takze
o$rodka facznosci scalajacego w codziennej dzialalnosci stuzby ratownicze i komu-
nalne, ktdre biorg bezposredni i posredni udzial w akcjach ratowniczych, za$ do ich
zadan nalezy m.in. wspolpraca z podmiotami realizujacymi monitoring srodowiska
czy organizowanie przetwarzania, sprawdzania i przekazywania informacji dotycza-
cych sytuacji nadzwyczajnych [269].

Podstawowymi instrumentami zarzadzania kryzysowego w Polsce s3 plany za-
rzadzania kryzysowego. Opracowuje si¢ Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowego
(KPZK) oraz plany wojewddzkie, powiatowe i gminne. Plany te, zgodnie z wymaga-
niami ustawy [183] powinny skfadac sie¢ z takich elementdw, jak:

- plan gléwny,

- zespol przedsiewzie¢ na wypadek sytuacji kryzysowych,

- zalgczniki funkcjonalne planu gléwnego okreslajace m.in.: procedury realizacji
zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego, w tym zwigzane z ochrong infrastruk-
tury krytycznej, organizacje tacznosci, zasady informowania ludnosci o zagro-
zeniach i sposobach postepowania na wypadek zagrozen, wykaz infrastruktury
krytycznej znajdujacej sie odpowiednio na terenie wojewddztwa, powiatu lub
gminy, objetej planem zarzadzania kryzysowego i priorytety w zakresie ochrony
oraz odtwarzania infrastruktury krytyczne;j.

Plan gtéwny planéw zarzadzania kryzysowego powinien zawierac¢ [183]:

- charakterystyke zagrozen, ocene ryzyka ich wystapienia (w tym dotyczacych in-
frastruktury krytycznej) oraz mapy ryzyka i mapy zagrozen,

- zadania i obowiazki uczestnikéw zarzadzania kryzysowego (w formie siatki bez-
pieczenstwa),

- zestawienie sit i Srodkéw planowanych do wykorzystania w sytuacjach kryzyso-

wych,
- zadania okre$lone planami dziatan krétkoterminowych.
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Warto tu dodag, ze jako infrastrukture krytyczng okresla sie rzeczywiste i cyber-
netyczne systemy (obiekty, urzadzenia badz instalacje) niezbedne do minimalnego
funkcjonowania gospodarki i panstwa, za$ posrod nich wyrézni¢ nalezy m.in. syste-
my zaopatrzenia w energie, surowce energetyczne i paliwa oraz systemy zaopatrzenia
w wode [248].

W styczniu 2018 roku rada ministréw przyjeta aktualizacje KPZK. Krajowy plan
podzielony jest na dwie czedci. Pierwsza czg$¢ (A) dotyczy dzialan realizowanych na
rzecz minimalizacji ryzyka wystgpienia sytuacji kryzysowej i obejmuje zadania reali-
zowane przez organy administracji publicznej w dwoch pierwszych fazach zarzadza-
nia kryzysowego: fazie zapobiegania i przygotowania. Druga cz¢$¢ (B) opisuje dzia-
tania administracji po wystapieniu kryzysu i zawiera rozwigzania stosowane podczas
kolejnych faz: reagowania i odbudowy. W planie wprowadzono moduly zadaniowe,
ktorych istotg jest ich uniwersalizm - ten sam modut moze by¢ wykorzystywany przy
réznych zagrozeniach. Moduly te utatwiaja proces planistyczny i podejmowanie de-
cyzji w czasie sytuacji kryzysowej [249].
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10.
11.
12.

13.
14.

15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.

PYTANIA KONTROLNE

Wymien podstawowe procesy gospodarowania $srodowiskiem i zdefiniuj je.

. Wyjasénij réznice pomiedzy uzytkowaniem bezposrednim i posrednim srodowi-

ska. Podaj przyklady.

Wymien 10 wydatkéw na ochrone srodowiska w gospodarstwie domowym stu-
dentéw (mieszkanie studenckie).

Wymien 10 wydatkéw na ochrone $rodowiska w gospodarstwie domowym zlo-
kalizowanym w domu jednorodzinnym.

Przedstaw obiekt zarzadzania gospodarka odpadami.

Wyjasnij réznice pomiedzy gospodarka odpadami a gospodarowaniem odpadami.
Wymien komponenty systemu zarzadzania kryzysowego w Polsce.

Jakie szczeble administracyjne wystepuja w systemie zarzadzania kryzysowego
w Polsce?

Wymien instrumenty zarzadzania kryzysowego w Polsce.

Omow definicje bezpieczenstwa ekologicznego.

Przedstaw przedmiot zarzadzania bezpieczenstwem ekologicznym.

Przedstaw obiekt zarzadzania ochrong przyrody ze wzgledu na formy ochrony
przyrody.

Dla ktérych form ochrony przyrody w Polsce sporzadza si¢ plan ochrony?
Wymien co najmniej jedng dyrektywe i jedng ustawe zwigzane z ochrong przy-
rody.

Jakie obszary obejmuje Sie¢ Natura 20002

Wymien co najmniej 3 organy w zakresie ochrony przyrody.

Wymien jeden z organéw opiniodawczo-doradczych w zakresie ochrony przyrody.
Zdefiniuj badanie LCA, na czym polega?

Wymien fazy badania LCA.

Podaj przynajmniej trzy przyklady zastosowania LCA.

Wymien metody stuzgce przeprowadzeniu fazy LCIA.

Wymien gléwne zalety i wady metody LCA.

Jakiego typu narzedziem jest LCA?

Jakie znasz systemy zarzadzania srodowiskowego?

Wymien narzedzia zarzadzania gospodarka wodna.

Wymien narzedzia zarzadzania ochrong atmosfery.

Zdefiniuj zréwnowazony rozwoj.
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28.

29.
30.
31.
32.
33.
34,

35.

36.
37.
38.

39.
40.

41.
42,
43.
44,
45.

Podaj dwa przyktady procedury administracyjnej w zarzadzaniu $rodowisko-
wym.

Podaj trzy przyktady narzedzi prawno-administracyjnych.

Podaj trzy przyklady instrumentéw ekonomicznych.

Podaj trzy przykltady pozwolen w zarzadzaniu srodowiskiem.

Czym rozni sie zarzadzanie srodowiskiem od zarzadzania srodowiskowego.

Na czym polega Plan Deminga (plan PDCA)?

Dla ekomapy energii dla budynku wydziatu uczelni podaj trzy aspekty srodowi-
skowe.

Dla ekomapy gospodarki wodno-$ciekowej dla budynku wydziatu uczelni podaj
pie¢ aspektow srodowiskowych.

Co to jest EMAS Easy?

Wyjasnij co to jest formularz FLIPO?

Wskaz instalacje, ktora potrzebuje pozwolenia zintegrowanego. Wyjasnij dla-
czego?

Opisz dwa cele szczegotowe polityki ekologicznej panstwa.

Wymien pig¢ dowolnych celéw zréwnowazonego rozwoju (sposréd 17 ustalo-
nych w Agendzie na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju: 2030 Zmieniajac nasz
$wiat).

Omow strukture organizacyjng PGW WP.

Wymien rodzaje pozwolen sektorowych.

Wymien rodzaj pozwolen emisyjnych.

Wymien dwa przyklady systemdéw zarzadzania srodowiskowego.

Jakie regulacje prawne wystepuja w zarzadzaniu §rodowiskiem?
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